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- - - Colima, Col., a 30 (treinta) de junio de 2023 (dos mil veintitrés). - - - - - -

- - - VISTO el expediente relativo al Recurso de Revision, interpuesto por el recurrente
que a continuacién se menciona, se procede a dictar la presente resolucion con base a

los siguientes: = === ======----------------s-mmm oo mm e

RESULTANDOS

I.- El dia 22 (veintidés) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés) el ahora
recurrente revisionista, quien se dice llamar [EeTRrESV ARSI
promovid recurso de revision en contra de la SECRETARIA DE PLANEACION,
FINANZAS Y ADMINISTRACION (PODER EJECUTIVO) sefialando como sintesis de
su agravio “la entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado”,
hipétesis que encuadra dentro del supuesto establecido en el articulo 150 fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Colima; la

informacion materia del sumario consistio medularmente en lo siguiente:

“Solicito el documento legal con el cual el SAT le
notificé al gobierno del estado de un crédito (adeudo)
por mds de 2 mil millones de pesos, como lo declard la
gobernadora en la rueda de prensa de abril del 2022.7

IL.- El dia 10 (diez) de abril del afio 2023 (dos mil veintitrés), se dicto el
respectivo Acuerdo de Radicacion, asignandosele el nimero de expediente
RR.PNT/135/2023 e instruyéndose correr traslado a las partes contendientes para las
consideraciones referidas en el articulo 155 fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima en vigor y ofrecieran pruebﬁs\l
alegatos. /<

“Articulo 155.- En el acuerdo en el que se resuelva la admision de un recurso, se

determinara:

L La integracion de un expediente fisico cuando el recurso sea presentado por
escrito, o electronico cuando éste sea el medio elegido para su interposicion;

1. La orden para que el acuerdo de admision sea notificado al recurrente, al

sujeto obligado de quien se reclame un acto u omision y, en su caso, al
tercero interesado, concediendo a éstos un término de siete dias, contados
a partir del dia siguiente al que se practique la notificacion, para que
manifiesten lo que a sus intereses convenga y ofrezcan todo tipo de pruebas
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y alegatos, con excepcion de la confesional y de aquélias que sean contrarias
a derecho”

III.- El dia 12 (doce) de mayo del afio 2023 (dos mil veintitrés), se notifico a las
partes la admisién de la causa administrativa, tal y como consta en la cédula de
notificacion, en donde se les concede el término de 07 (siete) dias habiles a partir de
dicha notificacion para que rindieran la vista respecto del contenido de la admisién del

FCUrsO qUE S resUelVe, = = = = = = == - - - - m e oo

IV.- El dia 23 (veintitrés) de mayo del afio 2023 (dos mil veintitrés) se dicté
Acuerdo de Cierre de Instruccién, dejandose las actuaciones para el pronunciamiento de

la Resolucion Definitiva correspondiente. - - = = === == = - o oo oo oo oo
CONSIDERANDOS

- - - PRIMERO.- Este Instituto es competente y se encuentra facultado para tramitar el
sumario administrativo y dirimir la controversia suscitada que nos atafie mediante la
resolucién conducente, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 72, 74,
80 fraccion Iincisos b) y ¢), articulos 128, 141, 148, 149y 150 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, por derivarse el
presente asunto de un medio de impugnacién presentado ante este Organo Garante de
Acceso a la Informacion, en donde Ia revisionista interpuso el medio de impugnacion por
la causal sefialada en los resultandos de la presente resolucién; en este sentido, el Pleno
de este Organismo, asumiendo el criterio de interpretacién de los articulos 74, 80
fraccion I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor. - = - = = = == = = - - - - -

- - - La causal en que incurrio el Sujeto Obligado, segun refiere la promovente, le motivéd
el interés juridico para presentar el Recurso que se resuelve, y en consecuencia a este
Instituto sustanciar el procedimiento administrativo de Ley; esto de conformidad con los

articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaacion

Publica del Estado de Colima en vigor que lo prevén expresamente, - - = = - - - - - - >

- - - Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos

del Estado de Colima, le concierne el cumplimiento de la Ley, conocer y resolver los
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recursos que se interpongan contra las omisiones, actos y violaciones por los sujetos
obligados con relacion a las solicitudes de acceso a la informacion, establecer plazos
para la rendicion de informes, realizar diligencias vy llevar a cabo, a peticion de parte,
investigaciones en relacion a los procedimientos administrativos sobre el incumplimiento
de la Ley, consignadas en los articulos 74, 80 fraccion I incisos b) y c) de la ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima en vigor. - - - - -

- - - SEGUNDO. - El Recurso de Revision fue interpuesto con las formalidades esenciales

del procedimiento por conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia. - - - - - - -

- - - En este contexto, dentro del presente sumario, no se actualizan las causales de
desechamiento que el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Colima, establece lo siguiente:

"Articulo 158.- Fl recurso sera desechado por improcedente cuando:

1. Sea extemporaneo;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por alguna de las partes;

III. No se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo 150 de ia
presente Ley,

1V. No se hubiera desahogado la prevencion formulada al recurrente;

V. Se impugne la veracidad de /a informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta; o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, en cuyo caso el
desechamiento comprendera unicamente los nuevos contenidos.”

- - - De tal forma que, no se advierte ninguna causal de improcedencia del Recurso de
Revision prevista por el ya citado articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Colima en vigor, se cumple con los requisitos

necesarios para la promocion y substanciacion del sumario. === --=------------

- - - TERCERO. Este érgano Garante plantea REVOCAR la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenar se haga entrega de la informacion en atencién a los siguientes

razonamientos:

P
>

- - - Rendicidn de cuentas, en sentido amplio, significa hacer saber a los ciudadanos.que

se hizo, como se hizo y en qué se gasto el Sujeto Obligado el recurso publico asignagé.f

N
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- - - Transparencia significa dejar ver a la poblacion las razones, motivos y detalles del
gasto publico divulgados por la autoridad, es abrir la informacién al escrutinio pUblico

sin que medie solicitud de las personas. = === ==--------------o .

- - - Por Informacién Plblica se entiende que es toda aquella que estad en poder del
Estado, exceptuando la sefialada por la Ley como restringida, por lo cual, se entiende

que la informacion que posee el Estado, en principio es publica, = = - = - - ------- - -

- - - El Derecho de Acceso a la Informacion, implica el derecho del ciudadano de

informarse y ser informado y la obligacién del Estado de informar, == - - - - - - -~ - - -

- - - Lo consignado en lineas anteriores, se encuentra establecido y reconocido en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos como derecho humano, protegido

en los articulos 1° y 6° de la Carta Magna, los cuales refieren lo siguiente:

"Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece” (Sic)

"Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, Ia vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a /a informacion sera garantizado por el Estado”.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases;

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En Ja interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrs acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganag u e
organisimos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion_y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en arcpfﬁé\
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
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disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos publicos”

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas 0 morales.
VII, La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes. “(Sic)

---Asuvez, elarticulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, irroga

lo siguiente:

“Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion,; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion”. (Sic)

- - - Asi también en el articulo 13, ardbigo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone lo siguiente:
“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por

escrito o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion”, (Sic)

- - - Robustece el fundamento para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
lo establecido en el arabigo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos el cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 19.- 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. (Sic)

- - - Fortalece la normatividad aplicable el articulo 1 bis de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Colima, el cual irroga lo siguiente:

"ARTICULO 5.-
A (..) )
B. Toda persona, sin necesidad de acreditar interes alguno o jUSfIﬁf&l‘g?;{{

3

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos person
y a la rectificacion de éstos. LY
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En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad y su ejercicio se regira por los siguientes principios
y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano u
organismo de los poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, de los
municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el dmbito del Estado ¥ los municipios, es
publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes;

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y a los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen Ias leyes;

III. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias y funciones; la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Asimismo, deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, Ja
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
Indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resuftados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que deberdn hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

La ley establecerd mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos del Fstado de Colima.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a Ia informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (Sic)

- - - Asi como los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 y 11 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de Colima en vigor, - - - === == = == == = e o oo o -

- - - Por su parte el articulo 8° de dicha Ley, establece que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o las razones que motiven el pedimento. - - = == = = === == == o oo oo

Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o Justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10 29,
49 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de gue los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los estableci 5.,
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo deb.ﬂ?‘h

asegurarse de que, en su caso, se haya cublerto el pago de reproduccion y efvio

de la informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

° RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, 5.A. de C.V. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

e RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jagn Zermerio.

e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. (5ic)

- - - CUARTO. El solicitante revisionista formulo su peticion de informacion publica a la
SECRETARIA PLANEACIéN, FINANZAS Y ADMINISTRACION (PODER
EJECUTIVO) de |a siguiente manera:

“"Solicito el documento legal con el cual el SAT le
notificé al gobierno del estado de un crédito (adeudo)
por mds de 2 mil millones de pesos, como lo declard la
gobernadora en la rueda de prensa de abril del 2022
Gracias.” (Sic)

- - - En fecha 17 (diecisiete) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés) y estando
dentro del plazo establecido para tal efecto por el articulo 135 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, el Sujeto Obligado brinda
respuesta a la solicitud de informacion a través del OFICIO NO. SPYyA/DGI-211/2023
emitido por el C.P. Alberto Cortez Martinez, Director General de Ingresos; dicho Oficio
no sera insertado a la presente resolucion por economia procesal, dado que el solicitante

ya ha tenido a lavistael mismo. ------------““--“-“-““

- - - En mérito de dicha respuesta, el solicitante interpone el recurso de revisién que nos
ocupa, donde el problema se centra principalmente en: “e/ sujeto obligado violo el
derecho humano a la informacion al no entregar la informacion solicitada, pues no se
pidio el convenio de coordinacion fiscal, sino el documento con el cual a la gobernadora
se le notificd, por parte del SAT, de un crédito fiscal por mds de 2 mil millones de pesos,
como la misma mandataria hizo publico en marzo del afio pasado. Se pide a este drgano
garante que constrinie al sujeto obligado a entregar dicho documento o que, en su
defecto, declare la inexistencia de la informacion, conforme a derecho” (Sic) ; siendo

este supuesto procedente de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparepcia
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- - - El dia 23 (veintitrés) de mayo del afio 2023 (dos mil veintitrés) el Sujeto
Obligado proporciona sus respectivas manifestaciones y alegatos a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia adjuntando para tal efecto los siguientes oficios
y/o documentos: a) OFICIO NO. SPFYA/DG]/UT/220/2023 emitido por el Lic. Francisco
Miguel Urzua Borjas, Titular de la Unidad de Transparencia; b) OFICIO NO.
SPFYA/DGJ/UT/111/2023, emitido por el Lic Asdrubal Enriquez Melgar; ¢) OFICIO NO.
SPFyA/DGI-211/2023 emitido por el C.P. Alberto Cortez Martinez, Director General de
Ingresos; d) CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
ESTADO DE COLIMA, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de julio de
2015 respectivamente; e) OFICIO NO. SPFYA/DGJ/UT/2023 emitido por el Lic. Francisco
Miguel Urzua Borjas, Titular de la Unidad de Transparencia; y f) OFICIO NO. SPFyA/DGI-
391/2023 emitido por el C.P. Alberto Cortez Martinez, Director General de Ingresos.
De nueva cuenta, dicha documentacion no serd insertada a la resolucion que nos ocupa
por economfa procesal, en virtud de que todas las constancias fueron enviadas a la
persona recurrente en la fecha sefialada en el proemio del presente parrafo; Unicamente,
para dejar constancia de lo anteriormente dicho, sera plasmada la siguiente captura de
pantalla del Historico del Medio de Impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia:

[Se inserta captura de pantalla del Historico del Medio de Impugnacién]

Historico del medio de impugnacion

j Hlima_r.o de exgediense \ Ac_mf:dad Estado Facha de &) 10 P I Realizé la actividad Correo
| ArenT/1as/2023 Registrs Elactranicg “"—"ffﬁ‘:j:;‘::;ff a8 22/03/2023 08:00:00 ares Recurrante PNT
RRPNTI125/2023 53—‘:‘%1-;5%'534 Fecioa Entrada 3303'2002 12/5%:79 DGHF
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de Ingresos no se encontro el “documento legal con ef cual el SAT le notifico al gobierno
del estado de un crédito (adeudo) por mas de 2 mil millones de pesos’ (Sic) o algin
documento similar en el que la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo informara sobre
la existencia de un crédito fiscal en contra del Poder Ejecutivo o el Gobierno del Estado
de Colima, por lo tanto, de manera “proactiva” intenta colmar el Derecho al Saber del
solicitante al adjuntar en formato PDF el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal suscrito entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el

Estadode Colima, == === -=-=-=-----------mmm s e

- - - En este orden de ideas, resulta importante abordar lo que la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima menciond el pasado 26 (veintiséis) de abril de 2022 (dos

mil veintidds) en los denominados Didlogos por la Transformacion:

"Que hay algunos programas en los que las propias reglas de operacion
establecen mecanismos muy especificos y resulta que, se identifico que
se tienen adeudos por parte de la administracion saliente al SAT, y al
tener esos adeudos al SAT, podrian dejarnos fuera de esas convocatorias
(...) al principio del afio, nosotros fuimos notificados de que nos
querian cobrar, bueno, nos tenian que cobrar, dos mil millones de pesos
adeudos al SAT” (Sic)

- - - Asi entonces, al abordar la oracion “nosotros fuimos notificados' se advierte
sobre la existencia de alguna notificacién que debié haber sido informada por algin
medio de comunicaciones oficial, entre los que destacan, oficios, correos electrdnicos,
circulares, citatorios, requerimientos o cualquier otro documento homdlogo a los
irrogados. Dicho esto, al haber sido notificados, dicha notificacion de adeudo en
cuestion debe necesariamente de obrar dentro de los archivos del Sujeto Obligado para

su respectivo analisis, estudio y en su caso, solvento. - - - - == - == -------------

- - - En concordancia con el articulo 5° de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Colima, * e/ derecho de acceso a la informacion publica

es Ja prerrogativa que tiene toda persona para obtener y conocer la informacion creada,

re

posesion de los sujetos obligados” (Sic); asi, cualquier informacion que obre dentrog

e
recopilada, administrada, procesada o que por cualquier motivo se encuentm\/}v(
.t

los archivos de los Sujeto Obligados es susceptible de acceso, con excepcidn de aquellas

!
5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col. ‘#‘
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restricciones que estipula tacitamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, tales como la informacién reservada y la informacion
confidencial, mismas clasificaciones que no encuadran en el presente asunto por la

naturaleza de la informacion solicitada. = - === === ===« ““ @ ..

- - - Seguidamente, de conformidad con el amplio contenido de la Ley General de
Transparencia el derecho humano de acceso a la informacién comprende tanto el
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién; asi entonces para acatar lo
estipulado en la normatividad aplicable, los Sujetos Obligados tienen la obligacién de
atender de manera efectiva e integra todas y cada una de las solicitudes de acceso a la
informacion que se les presenten, aplicando siempre los principios rectores que rigen el
derecho de acceso a la informacion, entre los cuales destacan el de “Libre Acceso”
“Maxima Publicad”y * Transparencia“, mismos que se encuentran normados en el articulo
6° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en sus fracciones I1I,

IV y IX tal y como se prevé a continuacion:

"Articulo 6.-

foor]
III. Libre Acceso: en principio toda informacion publica es considerada de libre
acceso,

salvo la clasificada expresamente como reservada o confidencial;

L[]

V. Maxima Publicidad: en caso de duda sobre la justificacion de Ias razones de
interés publico que motiven la reserva temporal de la informacion publica,
prevalecera la interpretacion que garantice la maxima publicidad de dicha
informacion,

L]

IX. Transparencia: se debe buscar la maxima revelacion de informacion,

mediante la ampliacion unilateral del catdlogo de informacion fundamental de
libre acceso. “(Sic)

- - - Aunado a lo antepuesto, el derecho de acceso a la informacion publica, consiste en
que la informacion solicitada conste en un documento en cualguiera de sus formas, a
saber: actas, programas, expedientes, reportes, estudios, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, notificaciones, contratos, I
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, nombramientos, recibos o 7 '
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funcion}N/

competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio/,,— ea

//.V"\:m\‘ | 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col %Z
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escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico de conformidad

con el articulo 3° fraccion XI de la Ley de Transparencia Local, el cual sefiala a la par:

"Articulo 3.-

[-]

XI. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, minutas, estadisticas o bien, cualquier otro
registro en posesion de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualguier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

[...]J(Sic)

- - - En ese sentido, resulta necesario traer a colacion, por analogia al caso concreto, el
Criterio de Interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11, emitido por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico y Municipios; publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México " Gaceta del Gobierna”, el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-1.!

INFORMACION PUBLI CA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacicn se refiere a que se cumplan
cualguiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea )
administrada por los Sujetos Obligados, y 7
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier Sopor
documental, que en ejercicio de las alribuciones conferidas,
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. “(Sic)

s el , , ) _ - 7Z
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- - - De igual manera, la propia Ley de Transparencia vigente de esta Entidad Federativa
determina que el derecho de acceso a la informacion publica se tendra por solventado
cuando la persona solicitante tenga a su disposicion para analisis la informacion
requerida, situacién que no se advierte en el presente caso, toda vez que el Sujeto
Obligado, a través de su Unidad de Transparencia no ha otorgado el acceso a toda la
informacion solicitada por el particular, por ende, para tener por satisfecho el derecho
humano en meérito, sera necesario que la Unidad de Transparencia en estricto apego a

la Ley, turné a las areas administrativas competentes la solicitud que se dirime con el

objetivo de brindar el acceso a toda la informacion requerida. - - - - - - - - ------- -

- - - De ahl que, este Organismo Garante de Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Colima, determina que en la especie, ante la omision del Sujeto Obligado de brindar
la informacion requerida, no se logra satisfacer el Derecho de Acceso a la Informacion
del particular, contraviniendo con ello lo estipulado por el articulo 5° y demas preceptos
legales de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Colima. Por consiguiente, este Organismo Garante determina REVOCAR la respuesta de
la SECRETARIA DE PLANEACION FINANZAS Y ADMINSTRACION (PODER
EJECUTIVO) ordenando realizar nuevamente una blsqueda exhaustiva y
razonable de la informacion peticionada en todas las dreas competentes para que
se pronuncien respecto de la solicitud del particular y se haga entrega, en su caso, de la
notificacion con la cual el SAT le hace sabedor al Gobierno del Estado de Colima sobre
un crédito (adeudo) por mas de dos mil millones de pesos, tal cual lo declard la C. Titular
del Poder Ejecutivo de esta Entidad Federativa. Dicha informacion deberda de ser
entregada dentro del término no mayor a 10 (diez) dias habiles, de conformidad con los
articulos 58, 143 parrafo segundo y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima:

"Articulo 58.-

Las dreas de los sujetos obligados deberdn prestar apoyo a la Unidad de
Transparencia para el adecuado cumplimiento de sus responsabifidades, en caso
de que existiera negativa o reticencia a colaborar, e/ titular de dicha unidad dard
aviso al superior jerérquico para que le ordene realizar sin demora las acciohes
conducentes, De persistir la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia>

lo hard del conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie, ensu
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.”

_/JW'-; \t_rT T 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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"Articulo 143.-

[.]

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facullades, competencias y funciones, con el objeto de gue
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. ”

"Articulo 166.-

En las resoluciones que pronuncie el Organismo Garante, donde se declare
procedente la entrega de informacion, debera requerirse al sujeto obligado para
que informe el cumplimiento a la misma en un plazo maximo de diez dias.
Discrecionalmente y teniendo en consideracion el volumen de la informacion, as/
como las gestiones o trémites que en cada caso deban realizarse para su debida
observancia, el Organismo Garante podré determinar la ampliacion de este
plazo.”

- - - De no resolverse asi, se traduciria en una violacién directa a lo previsto por los
articulos 1° parrafo tercero y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde el primero de ellos establece precisamente la obligacion de todas
las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad; y el segundo en sus
parrafos primero y segundo establece que el Derecho a la Informacion serd
garantizado por el Estado, al igual que toda persona tiene Derecho al libre Acceso a

la Informacién Publica y oportuna. = - - - - - - - === s e s e m i e

- - - Si bien es cierto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado paractique
nuevamente una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y ésta no se
encuentre dentro de los archivos de la Dependencia; en este caso, la
SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION (PODER
EJECUTIVO) debera necesariamente de proseguir y/o cumplir con la declaracion de
inexistencia formal de la informacion establecida por el articulo 145 de la Ley de |a

Materia; el cual, consta que la peticidén o solicitud de informacién primigenia sea

turnada al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado y se dicte al respecto un #
Acuerdo y/o Acta con motivo de Inexistencia de la misma, donde se mencionen
tacitamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que utiliz6 el ar \

que de acuerdo con sus funciones y atribuciones sea la encargada’ de

P TSN 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col :
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resguardar o poseer la informacion, dicha blUsqueda, deberd de ser con
presencia de minimo 2 (dos) testigos, los cuales, deberan de firmar el Acta
correspondiente. En esa quisa, dicha Acta o Acuerdo de Inexistencia deberd
someterse a consideracion del Comité antes mencionado para efectos de que se
modifique, revoque o confirme, segln corresponda, la inexistencia de informacion
hecha valer por el area correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de brindar los
elementos minimos que permitan al solicitante contar con la certeza de que se utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo y hacerle saber que efectivamente se llevd a cabo

todo el procedimiento susceptible a hacer valer su Derecho al Saber:

Articulo 145.- Cuando la informacion requerida en una solicitud no se localice
en los archivos del sujeto obligado, que por razon de sus funciones deba tenerla,
se remitira /a peticion al Comité de Transparencia, quien determinard se efectien
las siguientes acciones:

I. Dispondra las medidas necesarias para localizar la informacion;

IL. Emitira una resolucion que determine la inexistencia del documento;,
Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al organo de control interno o a la instancia correspondiente a
efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad, en los casos que
resulte procedente.

L4

- - - En tales condiciones, este Organismo Garante, determina que en la especie, ante
la omision de propiciar la informacién solicitada o en su caso, brindar certeza juridica
al peticionario sobre la inexistencia formal de la informacion, cobra vigencia la
hipétesis de resoluciéon plasmada en el articulo 157 fraccion IV de la Ley de

Transparencia multicitada, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para resolv
recursos que ante él sean planteados, podran determinar:
1. Desecharlo;
1T Sobreseerfo;
T, Confirmar la respuesta del sujeto obligado;
V. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.”

<
/ _ of ‘7%
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- - - En razdn de lo anteriormente considerado y fundado, el Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos del Estado

de Colima, determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado v fija los siguientes

RESOLUTIVOS

- - - PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6° y 17 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 80 fraccion I, incisos b),
c), con relacion a los articulos 128, 140, 148, 149, 150 y 157 fraccién IV y 166 todos
estos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima
en vigor, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, ordenando se haga
entrega de la informacion al recurrente en un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles o
en su caso, se declare la inexistencia formal de la informacidon solicitada con las
caracteristicas estipuladas en la normatividad aplicable, lo anterior de conformidad en

los Considerandos Tercero y Cuarto de esta sentencia. - - - -------------------

- - - SEGUNDO. — Se previene al Sujeto Obligado para que haga entrega de la
informacion materia del presente recurso de revision en un plazo no mayor a 10 (diez)
dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucién que nos ocupa,
apercibido de que en caso de desacato a la presente, se impondran las medidas de
apremio que correspondan, acorde a lo establecido en el articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Colima Vigente, mismas que van
desde a) Apercibimiento, b) Amonestacion Publica y ¢) Multa por el importe desde ciento

cincuenta hasta mil quinientas Unidades de Medida y Actualizacién, - - - - - - -------

- - - TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién definitiva, por medio de
la Plataforma Nacional de Transparencia. = - = === === == --------“---------.

- - - Con las facultades conferidas en los articulos 74, 80 fraccion I, incisos b) y ¢), articulos

74, 80, 128, 148, 149,150, 151, 152, 155, 156, 166, 157 fraccion IV de la Ley de ‘
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima, asi lo resolvﬂiﬁr/’/
UNANIMIDAD el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puy}\a'\

,//-j-.-" >N . i v 7 -
L i 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.

T g C.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 15



Expediente: RR.PNT/135/2023
: g Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion, Finanzas y

- Administracion (Poder Ejecutivo)
in n[:n| Folio de la Solicitud: 062748323000062
Ponente: Comisionado Presidente, Mtro. Francisco José

Yanez Centeno y Arvizu

RESOLUCION DEFINITIVA

y Proteccion de Datos del Estado de Colima, presidido por el Comisionado Presidente,
Maestro Francisco José Yafiez Centeno y Arvizu acompafado por los integrantes de dicho
Organo de Gobierno, la Secretaria de Administracion en funciones de Comisionada,
Licenciada Nora Hilda Chavez Ponce y el Secretario de Acuerdos en funciones de
Comisionado Licenciado Cesar Margarito Alcantar Garcia; actuando con el Secretario de
Proteccion de Datos Personales en funciones de Secretario de Acuerdos, Maestro Juan
Carlos Gonzalez Torres, quien levanta y autoriza en firma la presente determinacion,
recabando las firmas del Comisionado Presidente y los Secretarios en funciones de
Comisionados que participaron en la misma, en consideracion a los términos estipulados
en articulo 58, del referido Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos de Estado fle Colima.

!

K C——

Mtro/ Francisco José Yarez|Centeno y Arvizu,
Comisi;nado Presidente

= S~

e R N

Lic. César Margarito Alcantar Garcia,
Secretario de Acuerdos en Funciones ‘de\(;\gmisionado.
=
e

4
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Lt

Mtro Juan C rlos Gogzalez Torres

Secretario/de Protecciéride Da esPersonales en funciones de
L/_/%cre de Acuerdos.

La presente hoja de firmas corresponde al expediente RR. PNT/ 135/2023.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccién VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigesimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

* "LTAIPEC: Ley de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el Estado de Colima.
LGCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



