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- Sujeto Obligado: COMISION INTERMUNICIPAL DE
In DBUI AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE COLIMA Y
F VILLA DE ALVAREZ (CIAPACOV)
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
« PROTECCION DE DATOS DEL £STADO DE COLIMA

Comisionado Presidente (Ponencia): Lic. Francisco
José Yafiez Centeno y Arvizu
RESOLUCION DEFINITIVA

- - - Colima, Col., a 31 (treinta y uno) de julio del ano 2023

(dos mil veintitrés). - - - - - - - - = = - - - - = = - - - - - -

- - - VISTO el expediente relativo al Recurso de Revisidn,
interpuesto en contra del sujeto obligado citado al rubro,

se procede a dictar la presente resolucidén con base a los

siguientes: - - = = = = = = = - - - - - - - - - - - - - -

RESULTANDOS

I.- E1 03 (tres) de mayo de 2023 (dos mil veintitrés), el

recurrente revisicnista gulen se hace llamar RyESEmsYEsy:\sle
DNPRSIRINUEBN -~ -omovid recurso de revisidén en contra del sujeto
obligado, CIAPACOV; a gquien lo solicitd la siguiente

informacién:

Solicito los convenios de pago de derechos por el uso de agua,
suscritos entre la Ciapacov y el o los representantes legales de
las Comunidades Urbanas de Aprendizaje Campesino (CUAC), cuyas
instalaciones se encuentren en los municipios de Colima y Villa
de Alvarez. O cualquier otro documento que esté signado entre la
Ciapacov y los CUAC relativos al pago del derecho de agua o su
condonacidn.

IT.- E1 dia 05 (cinco) de mayo de 2023 (dos mil veintitreés),
se admitid el sumario mediante el acuerdo de radicacidn
correspondiente, asignandole el numerc de expediente RR.
PNT/305/2023, instruyéndose correr traslado a las partes
contendientes para las consideraciones establecidas en el

articulo 155 fraccién II de la Ley de Transparencia y AcceSQ

a la Informacién Publica del Estado de Colima en vigor,

ofregieran pruebgs ¥ alegatos. — = = = = = = = = = = =~ =

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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III.- El 09 (nueve) de mayo de 2023 (dos mil veintitrés), se
notificé las partes la admisién de la causa administrativa,
tal y como consta en la cedula de notificacién, en donde se
les concede el término de 07 (siete) dias habiles a partir
de dicha notificacién para que rindieran la vista respecto
del contenido de la admisién del recurso que se resuelve,
sin que las partes se hublesen manifestado al respecto,
dictandose el acuerdo de cierre de instruccién, dejandose
las actuaciones para el pronunciamiento de la Resolucién

Definitiva correspondiente. - - - - - = - - — -
CONSIDERANDOS

- - - PRIMERO.- Este Instituto es competente y se encuentra
facultado para tramitar el sumario administrativo y dirimir
la controversia que nos atafie mediante la resolucién
conducente, esto de conformidad con lo establecido en 1los
articules 72, 74, 80 fraccién I incisos b) y ¢), articulos
128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Colima en vigor, por
derivarse el presente asunto de un medio de impugnacién
presentado ante este Organo Garante de Acceso a la
Informacidn, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, por la causal sefialada por el impetrante; en
este sentido, el Pleno de este Organismo, asumiendo el
criterio de interpretacién de los articulos 74, 80 fraccién
I incisos b) y ¢), articulos 128, 141, 148, 149 vy 150, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Colima en vigor. - - = = = = = = -« - - - - - - o

= = Este Instituto sustancid el procedimiesgo
administrativo de conformidad con los articulos 128, 141,

148, 149 y 150, de la Ley de Transparencia y Acceso a“la

i - T - 7 ot o F . i -
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Informacién Publica del Estado de Colima en vigor gque lo

prevén expresamente. - - - - = - - - - - - - - - - - - _ _

- - - A este Organo Garante de Acceso a la Informacién, le
concierne el cumplimiento de la Ley, conocer y resolver los
recursos gque se interpongan contra las omisiones, actos y
violaciones por los sujetos obligados con relacién a las
solicitudes de acceso a la informacién, establecer plazos
para la rendicién de informes, realizar diligencias y llevar
a cabo, a peticién de parte, investigaciones en relacién a
los procedimientos administrativos sobre el incumplimiento
de la Ley, consignadas en los articulos 74, 80 fraccién I
incisos b) y ¢), de la ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Colima en vigor. - - - -

- — — SEGUNDO. El Recurso de Revisidén fue interpuesto por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo
cual, en tal contexto, dentro del presente sumario, no se
actualizan las causales gue el articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Colima sefala, siendo estas las siguientes:

Articulo 158.- El recurso serd desechado por improcedente cuando:
I. Sea extemporaneo;

II. Se esteé tramitendo ante el Poder Judicial algin recurso o
medio de defensa interpuesto por alguna de las partes;

III. No se actualice alguno de los supuestos contenides en el
articulo 150 de la presente Ley;

IV. No s5e hubiera desahogado la prevencion formulada &I
recurrente;

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

VI. Se trate de una consulta; o

VII. El recurrente amplie su sclicitud en el recursc de revisidn,
en cuye caso el desechamiento comprenderd unicamente los nueves
contenidos.

- - - TERCERO. Este Organo Garante plantea REVOCAR LA
NEGATIVA FICTA del sujeto obligado en atencién a 5

siguientes consideraciones:

S~ . 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
www.infotehqrg.mx : ;
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- - - Por rendicidén de cuentas, en sentido amplio, significa
hacer saber a los ciudadanos gue se hizo, como se hizo y en

que se gastd el Sujeto Obligado el recurso publico asignado.

- - - Transparencia significa dejar ver a la poblacidn las
razones, motivos y detalles del gasto publico divulgados por
la autoridad, es abrir la informacidn al escrutinio publico

sin gue medie solicitud de las persornas. = = = = = = = = =

- - - Por Informacién Publica se entiende gque es toda aquella
gue esta en poder del Estado, exceptuando la sefialada por la
Ley como restringida, por lo cual, se entiende gue la

iy

informacidén que posee el Estado, en principio es publica. -

- - - El derecho de acceso a la informacidén, implica el
derecho del ciudadano de informarse y ser informado y la

obligacién del Estado de informar. - = = = = = = - - - — -

- - - Lo consignado en lineas anteriores, se encuentra
establecido y reconocido en la Constitucidén Politica de los
Estado Unidos Mexicanos come derecho humano, protegido en
los articulos 1 y 6 de la Carta Magna, los cuales refieren

lo sigulente:

‘Articule lo. En los Estados Unidos Mexicenos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocides en esta Constitucidn
v en los tretados internscionales de los que el Estado Mexicano
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuvo
i no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
ajo las condiciones gue esta Constitucidn establece”

rticuleo éo. Le manifestacidn de las ideas no serd objeto de
G inguisicidn judicidl o administrative, sino en el caso

ataque e la morsl, le vida priveda o los derechos de

o perturbe el orden ptblico; el

“Para efectos de lo dispussto en
lo siguiente:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la
Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el &dmbito de

o o 3= A e e S &

us respectives compstencias

principios y bases:

I. Toda & informacion en posesidn de cualguier autoridad
i { 5

1
entidad, OJrgano y organismo federal

L

tatal y municipel, e

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Cal. ﬁ-
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publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términes que fijen las leyves. En la
interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

II. La informacidn gque se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes.

ITI. Toda persona, sin necesidad de acrediter interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito @& la
informacidn publica, a sus datos persconales o a la rectificacidn
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismes de acceso a la informacidn
procedimientos de revisidn expeditos. Estos procedimientos se
sustenciardn ante drganos U organismos especializados e
imparciales, y con autonomie operativa, de gestidn y de decisiodn.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archives administrativos actualizados y publicardn & través de
los medios electrénicos disponibles; la informacidn completa
dctualizada sobre sus indicadores de gestidn y el ejsrcicic de
los recursos publicos”™

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacidn relativa a los recursos
publicos gue entreguen a persconas fisicas o morales.

VII. La Inobservancia a las disposicicnes en materia de acceso a
la informacidn publica serd sancionada en los ctérminos gque
dispongan las leyes.

,

- - - A su vez, en el articulo 19 de la Declaracidn Universal

de los Derechos Humanos, irroga lo siguiente:

"Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho & la libertad de
opinidn y de expresidén; este derecho incluye el de no ser

molestado a ceusa de sus opinicnes, el de investigar v recibir
informaciones y opinicnes, y el de difundirlas, sin limica
de fronteras, por cualquier medic de expresidn”.

- - - Asil también en el articulec 13, ardbige 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone lo

siguiente:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresidn

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresidn. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidn
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn”.

- — — Robustece el fundamento para salvaguardar el derecho
de acceso a la informacién lo establecido en el arédbigo 2
del articulo 19 del Pacto Internacional de los Derech

Civiles y Politicos el cual sefiala lo siguiente:

“"Articulo 19.-

<. Toda persona tiene Jderecho & la libertad de expresidn; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e 1ideds de toda indole, sin consideracidn de

A o S e 20 (o Tty O alibaa e
de mayo 188, Cal Centrg, Colima, Cal
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma Impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccidn”

- - - Fortalece la normatividad aplicable el articulec 5 de
la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de

Colima, el cual irroga lo siguiente:

persona, sin necesidad de acreditar interés slguno o
s wtilizaecidn, tendrd accese gratuito a la
informacion ptublica, & sus datos perscnales v a la rectificacion
de éstos.

En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion deber
prevalecer el principio de méxima publicidad y su ejercicio se
regiré por los siguientes principios v bases:

I. Toda le informacidn en posesidn de cualquier autoridad,
entidad, organo u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
v Judicial del Estado, de Ios municipios, Jdrganos autdnomos,
partidds politicos, fideicomiscs y fondos publicos, asi como d
cualguier persona fisica, moral ¢ sindicate, gue reciba y ejerza
recursecs publicos o realice actos de autoridad en el dmbito del
Estado y los muﬂfﬂip;o-, es publica v sdlo podré ser reservada
razones de interés publico v seguridad, en los

or
tA“mjn?s gque fJ en las

-
cemporal

rrivade v a les datos

con lc'.’S excepciones

Fersonales serd }
1 las leyes:

III. Los sujetos obhligados deberdn documentar todeo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones; la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracidn de inexistencia de la informacidn.

Asimismo, deberdn preservar sus documentos an archivos
administrativos actualizados, y publicerdn, a través de los
medics welectrdnicos disponibles, la informacidn completa vy

actualize sobre el ejerciciec de los recursos pliblicos v los
I for gue permitan ir cuente del cumplimiente sus
objetivos v de los resultados obtenidos.

Las leyes determinardn la manera en que deberdn hacer publica la
informacidén relativa a 1los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales

%

¢ ley establecerd mecanismos de ecceso a la informacidn vy
i 1 revision expeditos gue se sustanciardn ante el

ransparencia, Acceso & la Informacidn Piblice vy

tos del Estado de Colima.

s disposiciones en materia de acceso a la

ré sancionadsa en leos términos que dispongan

=
O
D F

I e s
5.8

~ = - Asi como los articules 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Colima en vigor. - - — - - = = = = = - - - -

- - - Por su parte el articulo 8° de dicha Ley, establec

gue para ejercer el derecho de acceso a la informacig

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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publica no es necesario acreditar derechos subjetivos,

interés legitimo o las razones que motiven el pedimento.

Acceso a informacion gubermamental. No debe condicicnarse a gque
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno
o justifique su ytilizgcidn. De conformidad con lo dispuesto en
los articules 6o., apartado A, fraccidn III de la Ceonstitucidn

Pplitica de los Estados Unides Mexicancs, y 1°, 2°, 4° y 40 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
Gubernamental, la respueste @ una solicitud de acceso a
informacidn y entrega de la misma, no debe estar condicicnada a
gue el particular acredite su personalidad, demuestre interés
alguno o justifique su utilizacién, en virtud de gue los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores reguisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias
¥ entidades, sdlo deberdn asegurarse de gue, en su caso, Se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacidn,
mediante la exhibicidn del reecibo correspendis
Resoluciones

. RDA 5275/13. Interpuesto &n contra de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad faldivar.

. RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V.
Comisionado

Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

§ RDA 3608/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de

Educacidén Publica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

. RDA 3361/12. Interpuestc en contra del Servicio de
Administracidén Tributeria.

Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

’ RDA (0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la
Funcidn Publica.

Comisionada Ponente Jacgueline Peschard Mariscal.

- - - El sclicitante revisionista formuld la peticién al

sujeto obligado CIAPACOV solicitandole lo siguiente:

Solicito los convenios de pago de derechos por el uso de agua, suscritos
entre la Ciapacov y el o los representantes legales de las Comunidades
Urbanas de Aprendizaje Campesino (CUAC), cuyas instalaciones se
encuentren en los municipios de Colima y Villa de Alvarez. O cualgquier
otro documento que esté signado entre la Ciapacov y los CUAC relativos
al pago del derecho de agua o su condonacidn.

- = - Omitiendo 1la entidad obligada responder en
consecuencia, Transgrediendo con ello lo previsto en el

articulo 135, primer parrafo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima qu

establece en su parte conducente lo siguiente:

VAW TS

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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"Articulo 135.- Toda solicitud de informacidn
presentada en los términos de esta Ley, debera ser

resuelta en un plazo no mayor de ocho dias habiles.
o’

- - - Por ello, ante la promocidén del sumario por parte del
peticionario y una vez admitido, se dio vista a las partes
por conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia para
gue manifestasen lo que en su derecho corresponda, sin que
ambas hubiesen ejercido el derecho a manifestarse en

CHONEEENBHETE ;. = = 0 = s s s o s e s = = e e e e s B R m o

- - - En este sentido, este d6rgano garante de acceso a la
informacién determina que, en la especie, ante la omisidén de
atender la solicitud de informacidén se infringié el derecho
a saber en perjuicio del solicitante, trasgredié el sujeto
obligado el contenido del articulo 135, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Colima, el cual ya se transcribidé en supra lineas;
en la especie cobra vigencia la hipdtesis de resolucidn
plasmada en el articule 157 fraccidén IV, con relacién al
diverso articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica del Estado de Colima gque en 1lo
conducente disponen lo siguiente:
"Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo

Garante para resolver los recursos que ante él sean
planteados, podran determinar:

I. Desecharlo;
Iz. Sobreseerlo;
IEIE: Confirmar la respuesta del sujeto obligado;
IV. Revocar o modificar la respuesta del sujeto

obligado.”

“Articulo 166.- En las resoluciones que pronuncie el Organismo
Garante, donde se declare procedente la entrega de informacidn,
deberd requerirse al sujeto obligado para que informe

cumplimiento a la misma en un plazo mdximo de diez dias.
Discrecionalmente y teniendo en consideracidn el volumen de JYa
informacidn, asi como las gestiones o trdmites que en cada caso

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col. ,<7A£%;;ZZ;
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deban realizarse para su debida observancia, el Organismo Garante
podrad determinar la ampliacidn de este plazo..”

- — - El sujeto obligado omiso incurridé en la negativa ficta,
resolviendo la solicitud del particular en sentido contrario
a sus pretensiones; en el caso en concreto, la negativa a
cumplir con la entrega de la informacién materia de 1la
peticidén realizada; asi lo establece el articulo 25 de 1la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Colima Y

sus Municipios. - - - - - - = - - - — - - - - - _

"Articulo 25. La negativa ficta opera ante el silencio de la
autoridad de emitir una resolucidn de manera expresa, dentro de
los plazos previstos por los ordenamientos juridicos aplicables
al caso concreto; se entiende que se resuelve lo solicitado por
el particular en sentido contrario a sus pPretensiones, tratdndose
de actos declarativos o constitutivos”.

- - - Por lo anterior se declara se revoque la negativa ficta
y se ordena entregar la informacién correspondiente al

recurrente en un plazo no mayor a diez dias hédbiles. - - -

- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado, es de

resolverse y se; - - - - - - - - - - e T
RESOLUTIVOS:

- - - PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 6 y 17
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, articulo 80 fraccién I, incisos b)), 2 ;
con relacidén a los articulos 128, 140, 148, 149, 150 v 157
fraccidén IV y articulo 166 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima en
vigor, se determina el REVOCAR la NEGATIVA FICTA y se haga
entrega de la informacidén, en términos del considerando

TERCERO de la presente Resolucién. - - - - - — - - - - — _

- - - SEGUNDO. - Se previene al sujeto obligado para g

cumpla con la presente resolucién en un plazo no mayor a

: 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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1 Expediente: RR.PNT/305/2023
- & Sujeto Obligado: COMISION INTERMUNICIPAL DE
In UBDI AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE COLIMA Y

VILLA DE ALVAREZ (CIAPACOV)

IRSTHUTO DE TRANSPARERCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

¥ PROTECCION DE DATOS DEL [STARD DE COLIMA

Comisionado Presidente (Ponencia): Lic. Francisco
José Yanez Centeno y Arvizu
RESOLUCION DEFINITIVA

diez dias habiles contados a partir de la notificacién de la
presente, apercibido de <«que, en casco de desacato, se
impondran las medidas de apremio gue correspondan, acorde a
lo establecido en el articulo 170 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn del Estado de Colima. - - - - - -

- - - TERCERO. - La presente resolucidén es vinculatoria,
definitiva e 1inatacable para el sujeto obligado por
disposicidn expresa del articule 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Colimag, = = = = = = o= == e o s & s S s = s s e D e = =

- = - CUARTO. - Notifiquese la presente resolucidn por medio

de la Plataforma Nacional de Transparencia. - - - - - - - -

- - - Asi lo resolvid por unanimidad de los presentes el
Plenc del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piublica y Proteccidén de Datos del Estado de Colima, presidido
por el Comisionado Presidente, Licenciado Francisco José
Yériez Centeno y Arvizu, la Secretaria de Administracidén en
funciones de Comisicnada, Lic. Nora Hilda Chavez Ponce; el
Secretaric de Acuerdos en funciones de Comisionado,
Licenciado César Margarito Alcantar Garcia; actuando con el

Secretario de Datos Personales en funciones de Secretario de

Acuerdos, Juan Carlos Gonzalez Torres, uien levanta

autoriza con su firma la presente resolu

X G ———
Lic. Francisto José Yare? Centeno y Arvizu,
Comisionadb Presigiente.
‘ ‘ v de mayo #88, Col Centro, Colima, Col
VAW INTOW O O T X . . B . . .
C.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 10
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Lie. 3 Chaﬁez Pgnce

Li Cés rgari cantar Garcia
Secpegtard cuerdos en fFunctd Comisionado.

z ‘o o
Maestro Juan Ca;lbéycbn%élei Torres.
Secretaric de Datos Pérsonalesféh funciefies de Secretario de Acuerdos,

L_./'"):/ / 4
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccion VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

2.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccion VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

*"LTAIPEC: Ley de Tranparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados para el Estado de Colima.
LGCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas."

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



