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1 Sujeto Obligado: Instituto de Pensiones de los Servidores Plblicos
- del Estado de Colima (IPECOL)
n DBUI Folio de solicitud: 060107523000071
F Ponente: Comisionado Presidente, Maestro Francisco José

Yaniez Centeno y Arvizu

RESOLUCION DEFINITIVA

- - - Colima, Col.,, a 28 (veintiocho) de noviembre del afio 2023 (dos mil

L L T A e

- - - VISTO el expediente relativo al recurso de revision, interpuesto por la persona
recurrente que a continuacion se menciona, se procede a dictar la presente resolucion

con base a los siguientes: ~ == = - = - c e m e m e e i aii e ae

RESULTANDOS

I.- El dia 07 (siete) de julio del afio 2023 (dos mil veintitrés) la persona solicitante,

ahora recurrente, quien se dice llamar REEIAHSYERY:NslolN] promovio

recurso de revision en contra del Sujeto Obligado, INSTITUTO DE PENSIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA (IPECOL) sefialando
como sintesis de su agravio “la entrega de informacion incompleta”, hipdtesis que
encuadra dentro del supuesto establecido por el articulo 150 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Colima; la informacion

materia del sumario consistié medularmente en lo siguiente:

"El articulo 10 numeral 1 fraccidn II de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, refiere que los municipios son sujetos
obligados de la Ley antes citada.

Por otra parte, el articulo 62 numeral 1 de la ley
mencionada anteriormente establece que "“Las Entidades
Publicas Patronales estan obligadas a retener del
salario de cotizacidén de sus afiliados las cuotas
establecidas en este ordenamientoc y a enterarlas
quincenalmente junto con sus aportaciones al Instituto,
a mads tardar el dia 20 de cada mes, para la primera
guincena del mes en curso y el dia 5 de cada mes, para
la segunda quincena del mes inmediato anterior”

Dicho lo anterior y de conformidad a lo previsto por
el articulo 8° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 26,
fracecidn I, 106, 107 y 135 de la Ley de Transparencia
¥y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Colima,
solicito me informe lo siguiente:

1 Si el Instituto Colimense para la Discapacidad
(INCODIS) presenta adeudo de las cuotas y aportacianes
obligadas a retener del inicio de la administracidn

’7%2 Fs 4 \
= /



ugf P

iNFo

Ccol

Expediente: RR.PNT/500/2023

Sujeto Obligado: Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima (IPECOL)

Folio de solicitud: 060107523000071

Ponente: Comisionado Presidente, Maestro Francisco José

Yafez Centeno y Arvizu

RESOLUCION DEFINITIVA

la fecha y en caso de asi serlo, informe de manera
desglosada la cantidad y fechas adeudadas.

2. En caso no de no existir adeudo, informe lo
siguiente:

a. La cantidad autodeterminada

b. El concepto: (Retencién o aportacidn)

c. La cantidad pagada.

d. La fecha en que fueron enteradas.

Lo anterior, de las las cuotas y aportaciones de las

quincenas 20, 21, 22, 23 y 24 del afo 2021, de las
gquincenas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8, 10, 11, 12, 13,

14,
asi como

15,

16, 17, 18, 20, 21, 22, 23 y 24 del afio 2022
de las quincenas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y

10 del 2023.

3,

Proporcione los estados financieros de octubre,
noviembre y diciembre del afdo 2021, de enero a
diciembre de 2022, asi como de enero a mayo del 2023.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”(Sic)

IL.- El dia 24 (veinticuatro) de agosto del afio 2023 (dos mil veintitrés), se dictd

el correspondiente acuerdo de radicacion, asignandosele al presente asunto, el nimero

de expediente RR.PNT/500/2023 e instruyéndose correr traslado a las partes

contendientes para las consideraciones referidas en el articulo 155 fraccién II de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima en vigor y

ofrecieran pruebas y alegatos.

"Articulo 155.- En el acuerdo en el que se resuelva la admision de un recurso, se
determinara:

L

1L

La integracion de un expediente fisico cuando el recurso sea presentado por
escrito, o electronico cuando éste sea el medio elegido para su interposicion;
La orden para que el acuerdo de admision sea notificado al recurrente, al
sujeto obligado de quien se reclame un acto u omision y, en su caso, al
tercero interesado, concediendo a €stos un término de siete dias, contados
a partir del dia siguiente al que se practique la notificacion, para que
manifiesten lo que a sus intereses convenga y ofrezcan todo tipo de pruebas
y alegatos, con excepcion de la confesional y de aquéllas que sean contrarias
a derecho”

III.- El dia 04 (cuatro) de septiembre del afio 2023 (dos mil veintitrés), se

notificé a las partes la admision de la causa administrativa, tal y como consta en la cédula

de notificacion, en donde se les concede el término de 07 (siete) dias habiles a parl)
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de dicha notificacion para que rindieran la vista respecto del contenido de la admisién

del recurso que seresuelve, == - == == - - e m e e m et s s eeeiai oo

1V.- El dia 13 (trece) de septiembre del afio 2023 (dos mil veintitrés) se dicto el
correspondiente acuerdo de cierre de instruccidn, dejandose las actuaciones para el

pronunciamiento de la resolucion definitiva correspondiente. - - - = - = = = == === -2 - - -
CONSIDERANDOS

- - - PRIMERO.- Este Instituto es competente y se encuentra facultado para tramitar el
sumario administrativo y dirimir la controversia suscitada que nos ataie mediante la
resolucién conducente, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 72, 74,
80 fraccion I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, por
derivarse el presente asunto de un medio de impugnacion presentado ante este C)rgano
Garante de Acceso a la Informacion Publica, en donde la persona revisionista interpuso
el medio de impugnacion por la causal sefialada en los resultandos de la presente
resolucion; en este sentido, el Pleno de este Organismo se encuentra en total posibilidad
de substanciar el procedimiento que se dirime, asumiendo el criterio de interpretacion
de los articulos 74, 80 fraccion I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor.

- - - La causal en que incurrié el Sujeto Obligado, segun refiere la persona promovente,
le motivo el interés juridico para presentar el recurso que se resuelve, y en consecuencia
a este Instituto sustanciar el procedirﬁiento administrativo de Ley; esto de conformidad
con los articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de Transpa_rencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Colima en vigor que lo preven expresamente. - - - - -

- - - Al Instituto de Transparenbia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
del Estado de Colima, le concierne el cumplimiento de la Ley, conocer y resolver los
recursos que se interpongan contra las omisiones, actos y violaciones por los Sujetos
Obligados con relacién a las solicitudes de acceso a la informacion publica, establecer
plazos para la rendicion de informes, realizar diligencias y llevar a cabo, a peticion de/

parte, investigaciones en relacion a los procedimientos administrativos sobrese
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incumplimiento de la Ley, consignadas en los articulos 74, 80 fraccidn I incisos b) y ¢),

de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en

- -- SEGUNDO. - El recurso de revision fue interpuesto con las formalidades esenciales

del procedimiento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, - - - - - - - - - -

- - - En este contexto, dentro del presente sumario, no se actualizan las causales de
desechamiento previstas en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Colima, que a le letra sefiala lo siguiente:

"Articulo 158.- £l recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extemporaneo;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por alguna de las partes;

III. No se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo 150 de la
presente Ley;

1V. No se hubiera desahogado la prevencion formulada al recurrente;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, en cuyo caso el
desechamiento comprendera tnicamente los nuevos contenidos.” (Sic)

- - - De tal forma que, no se advierte ninguna causal de improcedencia del recurso de
revision prevista por el ya citado articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, se cumple con los requisitos

necesarios para la promocion y substanciacion del sumario, - - - === - -----------

- - - Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza
si se actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 159 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, se prevé:

“"Articulo 159.- E/ recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

& Por desistimiento expreso del recurrente;

I Cuando el recurrente fallezca;

I Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; y

1v. Cuando admitido el recurso sobrevenga o se advierta la existencia de

una causal de improcedencia de las enumeradas en el articulo
anterior. "(Sic)

- - - De tal forma que, no se advierte ninguna causal de improcedencia del recursq d

revision prevista por el ya citado articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acces i‘i
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Informaciéon Publica del Estado de Colima en vigor, se cumple con los requisitos

necesarios para la promocion y substanciacion del sumario, - - - - --------------

- - - TERCERO. Este Organo Garante plantea MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, en atencidn a los siguientes razonamientos:

- - - Rendicién de cuentas, en sentido amplio, significa hacer saber a los ciudadanos que

se hizo, como se hizo y en qué se gasto el Sujeto Obligado el recurso publico asignado.-

- - - Transparencia significa dejar ver a la poblacion las razones, motivos y detalles del
gasto publico divulgados por las autoridades; es abrir la informacion al escrutinio publico

sin que medie solicitud de las personas. - - - - ========-===---- - o e i

- - - Por Informacion Publica se entiende que es toda aquella que esta en poder del
Estado, exceptuando la sefalada por la Ley como restringida, por lo cual, se entiende

que la informacion que posee el Estado, en principio es plublica. - - - === - == == - - - -

- - - El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, implica el derecho de todas las
personas, sin distincion alguna de informarse y ser informado y la obligacion del Estado

Qe INTOIIMAL, = == o = = wim miw = im0 i s 0 = 0 v e s v i o = i s i i o = o i

- - - Lo consignado en lineas anteriores, se encuentra establecido y reconocido en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos como derecho humano, protegido

en los articulos 1° y 6° de la Carta Magna, los cuales refieren lo siguiente:

"Articulo 10.- En los Fstados Unidos Mexicanos todas /as personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece” (Sic)

“Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado”.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Est.
v el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran po
los siguientes principios y bases:

-




Expediente: RR.PNT/500/2023

Sujeto Obligado: Instituto de Pensiones de los Servidores Plblicos
= del Estado de Colima (IPECOL)
I Folio de solicitud: 060107523000071

E”FU Bn Ponente: Comisionado Presidente, Maestro Francisco Jose

Yafiez Centeno y Arvizu

=
i
i
W /

o]

RESOLUCION DEFINITIVA

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Fstos procedimientos se sustanciardn ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
aaministrativos actualizados y publicardan a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y €l ejercicio de los recursos puiblicos”

VI. Las leyes determinaran la manera en gue los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. (Sic)

- - - Asu vez, el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, irroga

lo siguiente:

“Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion”. (Sic)

- - - Asi también en el articulo 13, ardbigo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos dispone lo siguiente:

“"Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende [a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. (Sic)

- - - Robustece el fundamento para salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn
lo establecido en el arabigo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de los Deréshos”

Civiles y Politicos el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 19.- 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

~ 7=
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de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. (Sic)

- - - Fortalece la normatividad aplicable el articulo 1 bis de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Colima, el cual irroga lo siguiente:

"ARTICULO 5.-

A (.)

B. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
y a la rectificacion de éstos.

En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad y su ejercicio se regira por los siguientes principios
y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano u
organismo de Jos poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, de los
municiplos, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos,
asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito del Estado y los municipios, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes;

II. La informacion que se refiere a la vida privada y a los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

III. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias y funciones; la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Asimismo, deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y fos
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

La ley establecerd mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (Sic)

- - - Asi como los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 y 11 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, - - == - === --=----------

- - - Por su parte el articulo 8° de dicha Ley, establece que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés

#y e H a A
legitimo o las razones que motiven el pedimento. VY \
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ACCESO A INFORMACION GUBERNAMENTAL. No debe condicionarse a qgue
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19, 29,
49 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos gue los establecidos
en /la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberan
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio
de la informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondfente

Resoluciones

e RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, 5.A. de C.V. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comnisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisfonada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.

--- CUARTO. La persona ahora recurrente, formuld su peticion de informacion publica
al INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE COLIMA (IPECOL) de la siguiente manera:

"El articulo 10 numeral 1 fraccidén II de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima, refiere gque los municipios son sujetos
obligados de la Ley antes citada.

Por otra parte, el articuleo 62 numeral 1 de la ley
mencionada anteriormente establece que "“Las Entidades
Publicas Patronales estdn obligadas a retener del
salario de cotizacién de sus afiliados las cuotas
establecidas en este ordenamiento y a enterarlas
quincenalmente junto con sus aportaciones al Instituto,
a mas tardar el dia 20 de cada mes, para la primera
gquincena del mes en curso y el dia 5 de cada mes, para
la segunda quincena del mes inmediato anterior”

‘Dicho lo anterior y de conformidad a lo previsto por

el articulo 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 26,
fraccidén I, 106, 107 y 135 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Colima,
scolicito me informe lo siguiente:

I Si el Instituto Colimense para la D.:Lscapac1dx\</
(INCODIS) presenta adeudo de las cuotas y aportac:.one;‘\

3 navyo #ab, Col. Centro, Colima, Co
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obligadas a retener del inicio de la administracién a
la fecha y en caso de asi serlo, informe de manera
desglosada la cantidad y fechas adeudadas.

2. En caso no de no existir adeudo, informe lo
siguiente:

a. La cantidad autodeterminada

b El concepto: (Retencidén o aportacidn)

a. La cantidad pagada.

d. La fecha en gue fueron enteradas.

Lo anterior, de las las cuotas y aportaciones de las
guincenas 20, 21, 22, 23 y 24 del ado 2021, de las
gquincenas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23 y 24 del afo 2022
asi como de las quincenas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 vy
10 del 2023.

3. Proporcione los estados financieros de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2021, de enero a
diciembre de 2022, asi como de enero a mayo del 2023.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

- - - Asi entonces, en fecha 06 (seis) de julio de 2023 (dos mil veintitrés) y estando
dentro del plazo establecido para tal efecto por el articulo 135 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Colima, el Sujeto Obligado brinda respuesta a
la solicitud de acceso a la informacidon que nos ocupa, a través del MEMORANDUM
No.IPECOL/UT/081/2023 emitido por la Licda. Rosa Annél Ortega Orozco, Titular de la
Unidad de Transparencia del instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado

deColima. - === - = mmm s m e e e i

- - - En mérito de dicha respuesta, la persona soli'citante‘interpone el recurso de revision
gue nos ocupa donde el problema Se centra principalmente en: “me causa agravio en mi
garantia de acceso a la informacion piblica, toda vez que la entrega de informacion
incompleta. Lo anterior, debido a que no especifica en el punto 1 el adeudo que tiene,
sin desglosar las fechas desde que se tiene el adeudo hasta la cantidad a deber” (Sic);
siendo este supuesto procedente de conformidad con lo establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Colima y demas normativa
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- - - A partir de lo anterior, resulta necesario mencionar que, la persona recurrente
unicamente se inconformaé respecto a la informacion entregada de manera incompleta
relacionada al punto nimero uno de la solicitud de acceso; motivo por el cual, al no
manifestar informidad expresa de los subsecuentes puntos requeridos en la solicitud
originaria, se le tiene al Sujeto Obligado cumpliendo con la entrega de informacion de

dichos pUNtOS. = - == === e Som-

- - - Seguidamente, analizado el historico del medio de impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia se advierte que ambas partes, es decir, tanto el recurrente,
asi como el Sujeto Obligado omitieron rendir a este Organo Garante sus respectivas
manifestaciones y alegatos al recurso de revision que se dirime; motivo por el cual,
Unicamente serd considerada la respuesta vertida en una primera instancia por el Sujeto
Obligado para dictaminar la presente resolucion definitiva. Para dejar constancia de lo
anteriormente dicho, sera plasmada la siguiente captura de pantalla del histérico del

medio de impugnacion referido:

[Se inserta histérico del medio de impugnacién de la PNT]

Histories del madio de impugnacion

- - - Ahora bien, estudiado el memorandum proporcionado por el Sujeto Obligado, se
advierte gue este Ultimo, ha entregado la informacién de manera incompleta; motivo por
el cual, es menester de este Organo Garante ordenar la entrega de informacion en

atencion a las siguientes consideraciones. === -=----cc-coicci oot aianan

- - - Respecto a la pregunta nimero 01 (uno) de la solicitud de acceso a la informacion,
la persona solicitante requiere saber “si e/ Instituto Colimense para la Discapacidad

(INCODIS) presenta adeudo de las cuotas y aportaciones obligadas a retener del inicio

ra
de /a administracion a la fecha y en caso de asi serlo, informe de manera desglosada la /’
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que en efecto, el INSTITUTO COLIMENSE PARA LA DISCAPACIDAD (INCODIS)
si presenta adeudo de las cuotas y aportaciones obligadas a retener del inicio de la
administracion a la fecha, omitiendo por completo enterar de manera desglosada la

cantidad y las fechas adeudadas, ~ == <=~rs-=r=ss=-sssmsmssaascoss==-

- - - En virtud de lo anterior, resulta meramente necesario estipular que de acuerdo con
el articulo 5° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Colima, “e/ derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa que tiene

toda persona para obtener y conocer la informacion creada, recopilada, administrada,

procesada o que por cualguier motivo se encuentre en posesion de los sujetos obligados”
(Sic); asi, cualquier informacion administrada por los Sujeto Obligados es susceptible de
acceso, con excepcion de aquellas restricciones que estipula expresamente la
normatividad en la materia, como por ejemplo cuando se trate de informacion
confidencial, siendo ésta aquella que pueda lograr llegar a hacer identificable a una
persona o bien por otro lado, aquella que la Ley cataloga como informacion reservada,
consistiendo en ser aquella que de difundirla generaria un riesgo inminente a la
seguridad juridica y fisica del titular de la informacion. Precisado lo anterior, la
informacion requerida y faltante por entregar no encuadra en ninguno de los supuestos

de clasificacion expuestos, por consiguiente, debe ser entregada sin restriccion alguna.

- - - Asi entonces, todos los Sujetos Obligados tienen la obligacion de proporcionar la
informacioén que generan, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones; por ende, es deber de éstos Ultimos, garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que se satisface en aguellos casos en los que se les entregue a las
personas solicitantes y requirentes de informacion, el documento o los documentos
donde conste la informacién requerida, siempre y cuando no encuadre en los supuestos

de clasificacion referidos. s s ssmssnrmsmasers mE S emmEL SRS SREFsTams

- - - Seguidamente, de conformidad con el amplio contenido de la Ley General de
Transparencia el derecho humano de acceso a la informacion comprende tanto e
T ) R I v ; N
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi entonces para acatar ) .
. '.r' .

estipulado en la normatividad aplicable, los Sujetos Obligados tienen la obligacién de

11
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atender de manera efectiva e integra todas y cada una de las solicitudes de acceso a Ia
informacion que se les presenten, aplicando siempre los principios rectores que rigen el
derecho de acceso a la informacidn, entre los cuales destacan el de “Libre Acceso”
"Maxima Publicad” y “Transparencia * mismos que se encuentran normados en el articulo
6° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica en sus fracciones I1I,

IV y IX tal y como se prevé a continuacion:

"Articulo 6.-

[.]
III. Libre Acceso: en principio toda informacion publica es considerada de libre
acceso,

salvo la clasificada expresamente como reservada o confidencial;

[.]

V. Maxima Publicidad: en caso de duda sobre Iz justificacion de las razones de
interés publico que motiven la reserva temporal de la informacion publica,
prevalecerd la interpretacion que garantice la maxima publicidad de dicha
informacion;

fourlf

IX. Transparencia: se debe buscar la maxima revelacion de informacion,
mediante la ampliacion unilateral del catdlogo de informacion fundamental de
libre acceso. “(Sic)

- - - Aunado a lo antepuesto, el derecho de acceso a la informacién publica, consiste en
que la informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a
saber: actas, programas, expedientes, reportes, estudios, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, notificaciones, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, nombramientos, recibos o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico de conformidad

con el articulo 3° fraccion XI de la Ley de Transparencia Local, el cual sefiala a la pars

“Articulo 3.-

[.d

XI. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, minutas, estadisticas o bien, cualguier otro
registro en posesion de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualguier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informdatico u holografico,

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col. : :/7
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- - - En ese sentido, resulta necesario traer a colacion por analogia al caso concreto, el
criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11, emitido por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION Pl]BLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de fos drganos u organismos publicos, en virtud
del efercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se lrate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de [as atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. (Sic)

- - - La Ley de Transparencia vigente en esta Entidad Federativa determina en
interpretacién que, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se tendrd por
solventado cuando la persona solicitante tenga a su disposicion toda la informacion
requerida, situacion que, 'no se advierte en el presente asunto, toda vez que, el Sujeto
Obligado a través de su Unidad de Transparencia, no ha otorgado el acceso a toda la
informacion solicitada por el particular, por ende, para tener por satisfecho el Derecho
Humano en mérito, sera necesario que la Unidad de Transparencia en estricto apego a

la Ley, turne a las areas competentes el punto faltante por entregar con el objetivo de -
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- - - En virtud de lo anterior, se determina que la respuesta emitida, no cumple con lo
establecido y estipulado en diversos preceptos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima, por consiguiente, con fundamento en el
articulo 143 de la Ley citada, se le ordena al INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COLIMA (IPECOL), realizar una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion faltante por entregar dentro de sus
archivos tanto fisicos como electrénicos, es decir, sobre la cantidad adeudada desglosada
y las fechas adeudadas por parte del INSTITUTO COLIMENSE PARA LA
DISCAPACIDAD (INCODIS) al Instituto de Pensiones, va que de conformidad con el
articulo 48, numeral 1, fraccién XXXII de la Ley de Pensiones de los Servidores PUblicos
del Estado de Colima, la denominada Direccién General es el area administrativa
encargada de recaudar y administrar las aportaciones, cuotas, los recursos provenientes
de descuentos y demas que le correspondan a las Cuentas Institucionales, misma area

que debera propiciar la informacion:

"Articulo 48. Atribuciones de la persona titular de la Direccion General del
Instituto

1.La persona titular de la Direccion General del Instituto tendra las atribuciones
siguientes:

XXXII. Recauaar y administrar las aportaciones, cuotas, los recursos provenientes
de

descuentos y demas que le correspondan a las Cuentas Institucionales;

. (S6e)

- - - Finalmente, este Organo Garante del Estado de Colima, determina que, en la especie,
ante la omisién de brindar toda la informacion solicitada, cobra vigencia la hipdtesis de
resolucion plasmada en el articulo 157 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Plblica, la cual dispone lo siguiente:

Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para resolver los
recursos que ante €l sean planteados, podran determinar:

L Desecharlo;
i Sobreseerfo,
7. Confirmar la respuesta dei sujete obligado;

IV, Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado

- - - Se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, ordenando se hagy/
entrega de la informacion faltante en un término no mayor a 10 (diez) dias h@g ;

7=
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contados a partir de la presente resolucion; lo anterior, con fundamento en los articulos
58 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Colima:

“Articulo 58.- Las dreas de los sujetos obligados deberdn prestar apoyo a la
Unidad de Transparencia para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades, en caso de que existiera negativa o reticencia a colaborar, el
titular de dicha unidad daré aviso al superior jerdrquico para que le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes. De persistir la negativa de
colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento de la autoridad
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.” (Sic)

“Articulo 166.- En las resoluciones gue pronuncie el Organismo Garante, donde
se declare procedente la entrega de informacion, deberd requerirse al sujeto
obligado para que informe el cumplimiento a la misma en un plazo maximo de
diez dias. Discrecionalmente y teniendo en consideracion el volumen de la
informacion, asi como las gestiones o tramites qgue en cada caso deban realizarse
para su debida observancia, el Organismo Garante podra determinar Ia
ampliacion de este plazo.” (Sic)

- - - De no resolverse asi, se traduciria en una violacion directa a lo previsto por los
articulos 1© parrafo tercero y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde el primero de ellos establece precisamente la obligacion de todas las
autoridades, dentro del ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, invisibilidad y progresividad; y el segundo en sus parrafos primero y
segundo establece que el Derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado, al

igual que toda persona tiene Derecho al libre Acceso a la Informacion Publica y oportuna.

- - - Debido a lo anteriormente considerado y fundado, el Pleno de este Instituto

determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado v fija los siguientes puntos; - -
RESOLUTIVOS

- - - PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6° y 17 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 80 fraccidn I, incisos b), c),
con relacién a los articulos 128,142, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 157 fraccién IV

y 166 todos estos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Colima en vigor, se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y or
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se haga entrega de la informacién faltante por entregar en un plazo no mayor a 10 (diez)
dias habiles, contados a partir de la presente resolucion definitiva, esto de conformidad

en el Considerando Tercero y Cuarto de esta sentencia. - === ----=======-«----

- - - SEGUNDO. - Se previene al Sujeto Obligado para que haga entrega de la
informacion materia del presente recurso de revisién, apercibido de que, en caso de
desacato a la presente resolucidn, se impondrén las medidas de apremio que
correspondan, acorde a lo establecido en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima, mismas que van desde: a)
Apercibimiento; b) Amonestacion publica y; ¢) Multa por el importe desde ciento

cincuenta hasta mil quinientas Unidades de Medida y Actualizacién. - - - - - - - - - - - - -

- - - TERCERO. Se entera a la persona recurrente que tiene la potestad de recurrir la
presente resolucion mediante el Juicio de Amparo o el Recurso de Inconformidad ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de
Datos Personales (INAIL). - = == - - - - - m - m o e e e

- -- CUARTO. - Con fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima, la presente resolucién es definitiva e

inatacable para el Sujeto Obligado. - -------------“--

- - - QUINTO.- Notifiquese a las partes la presente resolucién definitiva, por medio de la

Plataforma Nacional de Transparencia. - = = = - === === === = ccee o

- - - SEXTO. - Se le instruye a la Secretaria de Acuerdos para que a través de la
Secretaria Ejecutiva verifique que el Sujeto Obligado cumpla con la presente resolucion

y le de el seguimiento que corresponda. = = = = = === == s - - - oo

- - - SEPTIMO. - Se pone a disposicion de quien recurre y del Sujeto Obligado para la
atencion del presente recurso de revision el teléfono 3123130418 para que comunique

a este Organo Garante los cumplimientos o incumplimientos a la presente resolucion,, -
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- - - Con las facultades conferidas en los articulos 74, 80 fraccion I, incisos b) y ), articulos
74, 80, 87, 128, 148, 149, 150,151, 155, 156, 157 fraccion II y 159 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, asi lo resolvié
por UNANIMIDAD el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima, presidido por el Comisionado
Presidente, Maestro Francisco José Yafez Centeno y Arvizu acompafiado por los
integrantes de dicho Organo de Gobierno, la Secretaria de Administracién en funciones
de Comisionada, Licenciada Nora Hilda Chavez Ponce y el Secretario de Acuerdos en
funciones de Comisionado Licenciado César Margarito Alcantar Garcia; actuando con la
Secretaria Ejecutiva en funciones de Secretaria de Acuerdos, Licenciada Carmen Iliana
Ramos Olay, quien levanta y autoriza en firma la presente determinacion, recabando las
firmas del Comisionado Presidente y los Secretarios en funciones de Comisionados que
participaron en la misma, en consideracion a los términos estipulados en articulo 58, del

2650 a la Informacion
7/

referido Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Ac

Publica y Proteccion de Datos de Estado de Colima.

Mtro. Francisco José Yaiiez Cerfceno y Arvizu,
misionado Presidente.

- N
Chavez Popce,

Licda. Nora H
¢ de Comisionada.

Secretaria de Adminiél;r I

/_J——> ) - \\ |
_kic. César Margarito AIEéﬁt‘a'\r-‘Ga,Esia,
Secretario de Acuerdos en Funciones de Comisignado.

\-‘
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b gk ” i
Licda. CarmeTyIliana Ramos Olay;
Secretaria EjeCutiva é;",il‘;'é’fryjnéibraes:rde

Secretaria de AcugrdGg. i/ I

CECTAL

La presente hoja de firmas corresponde al expediente RR.PNT/ 500/2023.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccién VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigesimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

* "LTAIPEC: Ley de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el Estado de Colima.
LGCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



