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- - - Colima, Col., a 27 (veintisiete) de septiembre del aino 2023 (dos mil

veintitrés).- - - - - ------- - o e m e o

- - - VISTO el expediente relativo al recurso de revision, interpuesto por la persona
recurrente que a continuacion se menciona, se procede a dictar la presente resolucion

con base a los siguientes: - = - = ------------ s - o

RESULTANDOS

I.- El dia 24 (veinticuatro) de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidads), la

ahora persona recurrente, quien se dice llamar RS SEESURNP-NBICRNS " promovio

recurso de revision en contra del Sujeto Obligado, H. AYUNTAMIENTO DE
IXTLAHUACAN sefialando como sintesis de su agravio “la entrega de informacion
incompleta”, hipdtesis que encuadra dentro del supuesto establecido en el articulo 150
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Colima; la informacion materia del sumario consistio medularmente en lo siguiente:

“Solicito las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR) con base en la Metodologia del Marco Légico (MML)
del ejercicio 2019, 2020, 2021 y 2022 con sus avances
trimestrales y las fichas técnicas correspondiente
(Método de Calculo, Meta, Avance de Meta, Linea Base,
ete) .

Que recomendaciones realizd el OSAFIG sobre la
instrumentacidn del Sistema de Evaluacidn para el
Desemperio (SED), las Matrices de Indicadores para
Resultados y las evaluaciones realizadas sobre el SED,
mismas que se hacen llegar previo a los Informes de
Resultados de las Auditorias para su Solventacidn.
Solicito saber si hubo Evaluacidn al FORTAMUN y FISM
en los ejercicios 20192, 2020 y 2021 y el moto pagado
por cada evaluaciodn.

Solicito saber si fue contratado perscnal externo como
consultores para la elaboracidn de las Matrices de
Indicadores para Resultados en los ejercicios 2018,
2019, 2020 y 2021 y cudl fue el monto y los conceptos
de pago por los afios seflalados.” (Sic)

IL.- El dia 31 (treinta y uno) de enero del afio 2023 (dos mil veintitrés) se dicto
el correspondiente acuerdo de radicacion, asignandosele al presente asunto el nimero
de expediente RR.PNT/788/2023 e instruyéndose correr traslado a las partes -
contendientes para las consideraciones referidas en el articulo 155 fraccion II de IéN,_e,,y'/ g
Py . N\
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de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Colima en vigor y
ofrecieran pruebas y alegatos:

"Articulo 155.- En el acuerdo en el que se resuelva la admision de un recurso, se

determinara.

L La integracion de un expediente fisico cuando el recurso sea presentado por
escrito, o electronico cuando Este sea el medio elegido para su interposicion;

T La orden para que el acuerdo de admision sea notificado al recurrente, al

sujeto obligado de quien se reclame un acto u omision y, en su caso, al
tercero interesado, concediendo a éstos un término de sfete dias, contados
a partir del dia siguiente al que se practique la notificacion, para que
manifiesten lo que a sus intereses convenga y ofrezcan todo tipo de pruebas
y alegatos, con excepcion de la confesional y de aquéllas que sean contrarias
a derecho”

II1.- El dia 07 (siete) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés), se notificé a
las partes la admisién de la causa administrativa, tal y como consta en la cédula de
notificacion, en donde se les concede el término de 07 (siete) dias habiles a partir de
dicha notificacion para que rindieran la vista respecto del contenido de la admisién del

recurso que se resuelve, < - = - - = - - oo oo Ll

IV.- El dia 16 (dieciséis) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés) se dictd
acuerdo de cierre de instruccién, dejdndose las actuaciones para el pronunciamiento de

la resolucién definitiva correspondiente, = = <= - = s am e v o e mneicissiaanaas
CONSIDERANDOS

- - - PRIMERO.- Este Instituto es competente y se encuentra facultado para tramitar el
sumario administrativo y dirimir la controversia suscitada que nos atafe mediante la
resolucion conducente, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 72, 74,
80 fraccion I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, por
derivarse el presente asunto de un medio de impugnacion presentado ante este ()rgano
Garante de Acceso a la Informacién, en donde el revisionista interpuso el medio de
impugnacion por la causal sefialada en los resultandos de |a presente resolucion; en este
sentido, el Pleno de este Organismo, asumiendo el criterio de interpretacion de los
articulos 74, 80 fraccion I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de | Ley .
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima en vigor;/

A

Y
/ - > i
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- - La causal en que incurrio el Sujeto Obligado, segun refiere la persona promovente, le
motivo el interés juridico para presentar el Recurso que se resuelve, y en consecuencia
a este Instituto sustanciar el procedimiento administrativo de Ley; esto de conformidad
con los articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Colima en vigor que lo prevén expresamente. - - - - -

- - - Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
del Estado de Colima, le concierne el cumplimiento de la Ley, conocer y resolver los
recursos que se interpongan contra las omisiones, actos y violaciones por los sujetos
obligados con relacidn a las solicitudes de acceso a la informacion, establecer plazos
para la rendicion de informes, realizar diligencias y llevar a cabo, a peticion de parte,
investigaciones en relacion a los procedimientos administrativos sobre el incumplimiento
de la Ley, consignadas en los articulos 74, 80 fraccion I incisos b) y c), de la ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima en vigor. - - - - -

- - - SEGUNDO. - El recurso de revision fue interpuesto con las formalidades esenciales

del procedimiento por conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia. - - - - - - -

- - - En este contexto, dentro del presente sumario, no se actualizan las causales de
desechamiento que el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Colima, establece lo siguiente:

"Articulo 158.- £/ recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extemporaneo;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por alguna de las partes;

III. No se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo 150 de la
presente Ley,

1V. No se hubiera desahogado la prevencion formulada al recurrente;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consuilta; o

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, en cuyo caso el
desechamiento comprendera unicamente los nuevos contenidos.”

- - - De tal forma que, no se advierte ninguna causal de improcedencia del Recurso de
Revision prevista por el ya citado articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Colima en vigor, se cumple con los req@tfy'
necesarios para la promocion y substanciacion del sumario. = === =-=-------- 7\—
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- - - TERCERO. Este Organo Garante plantea MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, en atencion a los siguientes razonamientos:

- - - Rendicién de cuentas, en sentido amplio, significa hacer saber a los ciudadanos que

se hizo, como se hizo y en qué se gastd el Sujeto Obligado el recurso publico asignado.-

- - - Transparencia significa dejar ver a la poblacidn las razones, motivos y detalles del
gasto publico divulgados por la autoridad, es abrir la informacidn al escrutinio plblico

sin que medie solicitud de las personas. = = -=---- - == ==c-c--oo L.

- - - Por Informacion Publica se entiende que es toda aquella que estéd en poder del
Estado, exceptuando la sefialada por la Ley como restringida, por lo cual, se entiende

que la informacién que posee el Estado, en principio es publica, - - = = == === == - - - -

- - - El Derecho de Acceso a la Informacion, implica el derecho del ciudadano de

informarse y ser informado y la obligacion del Estado de informar, = = = - = = === = = = = =

- - - Lo consignado en lineas anteriores, se encuentra establecido y reconocido en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos como derecho humano, protegido

en los articulos 1° y 6° de la Carta Magna, los cuales refieren lo siguiente:

"Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi’ como de 135 garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”

"Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado”,

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo sigujente:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las feyes.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima P
publicidad, \/
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seras
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. / \

P S

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col. \._7(\

C.P.28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 4




Expediente: RR.PNT/788/2022

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Ixtlahuacan

Folio de la Solicitud: 060114122000074

Ponente: Comisionado Presidente, Maestro Francisco José
Yanez Centeno y Arvizu

inFocol

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INF U'!M}'\U(‘“‘ i'l]ﬁ“(:' L2
0 PROTECCION DE DATGS DEL ESTADO DE COUMA ‘ RESOLUCION DEFINITIVA

IIT. Toda persgna, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion ptblica, a sus datos personales
0 a /a rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante oOrganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos publicos”

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. _

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

- - - A su vez, el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, irroga

lo siguiente:

“Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

- - - As{ también en el articulo 13, arabigo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion”.

- - - Robustece el fundamento para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
lo establecido en el arabigo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos el cual senala lo siguiente:

“Articulo 19.- 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende Iz libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

. Iy
- - - Fortalece la normatividad aplicable el articulo 1 bis de la Constitucién Polft%i;l/
‘ N\

Estado Libre y Soberano de Colima, el cual irroga lo siguiente:

IR
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"ARTICULO 5.-

A(.)

B. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
y a la rectificacion de éstos.

En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad y su ejercicio se regira por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, de los
municipios, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
asf como de cualguier persona fisica, moral o sindicato, que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el 3mbito del Estado ¥ los municipios, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes;

II. La informacion que se refiere a la vida privada y a los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

IIL. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias y funciones; la ley determinard los Ssupuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Asimismo, deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

La ley establecera mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarén ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

- - - Asi como los articulos 1, 2, 3,5,6,7,9, 10y 11 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Colima en vigor. - = === == == ==« cc oo oo

- - - Por su parte el articulo 8° de dicha Ley, establece que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion pulblica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o las razones que motiven el pedimento. = = - - = = = = ==« === =@ oo oo ..

ACCESO A INFORMACION GUBERNAMENTAL. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19, 29,
49 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega.de ,
la misma, no debe estar condicionada a que &l particular acredite su persona/f;}d,\/
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos™.

obligados no deben requerir al solicitante ma yores requisitos que los esfab/ea@é? N

__7/,‘72
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en /la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo deberdn
asegurarse de que, en su caso, se haya cublerto el pago de reproduccion y envio
de la informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.
Resoluciones

e RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S5.A. de C.V. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

e RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.,

- - - CUARTO. La persona solicitante, ahora revisionista, formuld su peticion de
informacién plblica al H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACAN de la siguiente

manera.

"Solicito las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR) con base en la Metodologia del Marco Ldégico (MML)
del ejercicio 2019, 2020, 2021 y 2022 con sus avances
trimestrales y las fichas técnicas correspondiente
(Método de Cdlculo, Meta, Avance de Meta, Linea Base,
etc) . .

Que recomendaciones realizd el OSAFIG sobre la
instrumentacion del Sistema de Evaluacidn para el
Desemperio (SED), 1las Matrices de Indicadores para
Resultados y las evaluaciones realizadas sobre el SED,
mismas gque se hacen llegar previo a los Informes de
Resultados de las Auditorias para su Solventacidn.
Solicito saber si hubo Evaluacidén al FORTAMUN y FISM
en los ejercicios 2019, 2020 y 2021 y el moto pagado
por cada evaluacidn.

Solicito saber si fue contratado personal externo como
consultores para la elaboracidén de las Matrices de
Indicadores para Resultados en los ejercicios 2018,
2019, 2020 y 2021 y cual fue el monteo y los conceptos
de pago por los afios sefialados.”(Sic)

- - - En fecha 09 (nueve) de noviembre del afo 2022 (dos mil veintidos) v
estando fuera del plazo establecido para tal efecto por el articulo 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, el Sujeto Obligado
brinda respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través de una carpeta
comprimida ZIP con la insercion de los siguientes documentos: a) OFICIO
DGDDM/129/2022 emitido por el Arq. Martin Pineda Ortiz, Director General de Desarrollo 3

. P
Municipal del H. Ayuntamiento de Ixtlahuacan; b) Cédula de resultados preliminar}sxg:e*/

! ey / \
\I
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desempefio referente a la cuenta publica ejercicio fiscal 2019 (dos mil diecinueve); c)
Cédula de resultados preliminares de desempefio referente a la cuenta pUblica ejercicio
fiscal 2020 (dos mil veinte) y d) Cédula de resultados preliminares de desempefio
referente a la cuenta publica ejercicio fiscal 2021 (dos mil veintiuno). Cabe destacar que,
dichas constancias no seran insertadas por economia procesal, dado que el particular ya

ha tenido a la vista las mismas. - = = == == === - - s oo oo

- - - En mérito de dicha respuesta, la persona solicitante interpone el recurso de revision
gue nos ocupa, donde el problema se centra principalmente en: “e/ H. Ayuntamiento de
Ixtlahuacan no entrega las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) con base en
la Metodologia del Marco Ldgico (MML) del ejercicio 2019, 2020, 2021 y 2022 con sus
avances lrimestrales y las fichas técnicas correspondiente (Método de Cilculo, Meta,
Avance de Meta, Linea Base, etc). y en cuanto a la informacion sobre si fue contratado
personal externo como consultores para la elaboracion de las Matrices de Indicadores
para Resultados en los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021 y cual fue el monto y los
conceptos de pago por los afios sefialados, menciona que se considera gue no se
contrato personal, entonces no fundamenta ni deja claro que realmente no se contrato
personal externo, solicito se de respuesta completa” (Sic); siendo este supuesto
procedente de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Colima y demés normativa aplicable al caso concreto.

- - -Analizado el histérico del medio de impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte que el Sujeto Obligado fue completamente omiso en
proporcionar sus respectivas manifestaciones y alegatos al recurso de revisién que se
dirime; motivo por el cudl, Unicamente serd considerada la respuesta vertida en una
primera instancia por este Ultimo para dictar la correspondiente resolucidn definitiva.
Para dejar constancia de lo anteriormente dicho, Unicamente se plasmara la siguiente

captura de pantalla del histdrico del medio de impugnacion de la Plataforma referidx/

e
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- - - Luego entonces, analizadas todas y cada una de las constancias vertidas por el
Sujeto Obligado, se advierte que el Sujeto Obligado no logra satisfacer el
derecho de acceso a la informacion del particular; motivo por el cual, es menester
de este Organo Garante, ordenar hacer entrega de cierta informacion en concordancia

con las consideraciones que se mencionaran en lo subsecuente, - == ------------

- - - Primeramente, cabe bien estipula que, después de haber sido estudiada la respuesta
vertida en una primera por el Sujeto Obligado, es de confirmar la entrega de informacion
relacionada a los puntos: a) “Que recomendaciones realizd el OSAFIG sobre la
instrumentacion del Sistema de Evaluacion para el Desempefio (SED), las Matrices de
Indicadores para Resultados y las evaluaciones realizadas sobre el SED, mismas que se
hacen llegar previo a los Informes de Resultados de las Auditorias para su Solventacion”
(Sic)y b) “Solicito saber si hubo Evaluacion al FORTAMUN y FISM en los ejercicios 2019,
2020 y 2021 y el moto pagado por cada evaluacion (Sic); ya que de los adjuntos que
devienen de la respuesta referida, se observan tanto los soportes documentales y/o

respuesta a lo peticionado, - - --------------------c----------------

- - - Por otro lado, se le tiene al Sujeto Obligado incumpliendo en propiciar la informacion
relacionada a “/as Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) con base en la
Metodologia del Marco Logico (MML) del ejercicio 2019, 2020, 2021 y 2022 con sus
avances trimestrales y las fichas técnicas correspondiente (Método de Calculo, Meta,
Avance de Meta, Linea Base' (Sic); por consiguiente, se le ordena al H.
AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACAN realizar una busqueda exhaustiva y razonable

dentro de los archivos tanto fisicos como electrénicos de todas y cada una de las areas
/"/

administrativas que de acuerdo con sus funciones y atribuciones establecidas dentrcﬁl/

e LT 1
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Reglamento del Gobierno Municipal de Ixtlahuacén tengan la obligacién de generar dicha
informacion para que, en lo subsecuente, se haga entrega de la misma, es decir, se haga
entrega de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los ejercicios 2019 (dos
mil diecinueve), 2020 (dos mil veinte), 2021 (dos mil veintiuno) y 2022 (dos mil
veintidds) respectivamente con toda la documentacidn y requisitos que las mismas

conllevan, de acuerdo a la normatividad aplicable a la materia, - - == === == == == - - -

- - - En concordancia a lo ordenado, resulta primordial establecer que, de acuerdo con
el articulo 29 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Colima la informacion relacionada a todos aquellos indicadores que
permitan rendir cuenta de los objetivos y resultados obtenidos de los Sujetos Obligados,
es precisamente considerada como informacion publica de oficio que, estos Ultimos
tienen la obligacion de poner a disposicion del publico, difundir y actualizar de forma
permanente en sus respectivos portales de transparencia; en ese orden de ideas, se
advierte que el soporte documental que versa en corresponder ser los indicadores que
permiten rendir cuenta de los objetivos y resultados de los Sujetos Obligados, devienen

en ser las denominadas Matrices de Indicadores de Resultados (MIR):

“Articulo 29.- Conforme lo dispone la Ley General, los sujetos obligados a que
se refiere la presente Ley deberdn poner a disposicion del publico, difundir %
actualizar, en forma permanente y por Internet, a siguiente informacion:

1V. Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus programas
operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia
social que conforme a sus funciones deban establecer;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados;

. (Sic)

- - - Asi entonces, ademas de que el Sujeto Obligado deberd hacer entrega de las
respectivas Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los afios referidos, este
ultimo, en estricto apego a la Ley de la Materia, tendra que publicar las multicitadas

Matrices de Indicadores en su respectivo portal de transparencia; lo anterior, con la

LESTADO DE COLMA RESOLUCION DEFINITIVA

finalidad de que cualquier persona, tenga el acceso a manera de consulta, sirh'a

X
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necesidad de tener que realizar una solicitud de acceso a la informacion, precisamente

por la relacion de interés general que conlleva la misma. = == === ==-=----------

- - - En otro orden de ideas, existe la posibilidad de que una vez realizada la busqueda
exhaustiva de la informacion (matrices de indicadores), no se encuentre dentro del area
administrativa la misma, para lo cual, el H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACAN
obligatoriamente tendré que agotar el procedimiento formal de inexistencia de
informacién plasmado en el articulo 145 con relacidn al arabigo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, el cual, consiste
en que cuando la informacion requerida en una solicitud de acceso a la informacion, no
se localice en los archivos tanto fisicos como electrénicos del Sujeto Obligado que, por
razon de sus funciones y atribuciones deba generarla, administrarla o poseerla, se
remitira la peticion al Comité de Transparencia a efectos de dictaminar un acuerdo con
motivo de la inexistencia de la informacion irrogada, mismo en el que se deberan de
estipular tacitamente las razones y/o circunstancias por las cuales en el caso particular,
la persona servidora plblica encargada de generar la informacion, no ejercié de manera
apropiada sus competencias y funciones, asi como el nombre completo y cargo de la
misma. Cabe destacar que, la sesion celebrada por el Comité de Transparencia en
relacién con la inexistencia de la informacion debera de ser con la presencia de los
integrantes del Comité, asi como con la presencia de minimo dos testigos, los cuales,
firmaran al calce todas y cada una de las hojas del acta correspondiente. En esa guisa,
la declaracion que realice formalmente el drea administrativa que de acuerdo con sus
funciones y atribuciones haya sido la encargada de generar la informacioén, se sometera
a consideracion del Comité sefalado, a efectos de que se modifique, revoque o confirme,
seglin corresponda, la inexistencia de informacién hecha valer por érea correspondiente,
misma que surtird los efectos legales a través de la emision del acuerdo de inexistencia.
Lo anterior, con la finalidad de brindarle a la persona solicitante, los elementos minimos
y necesarios que le pefmitan contar con certeza juridica y enterarle que se agotaron los
procedimientos que de acuerdo con la normatividad en materia de transparencia resultan

aplicables:

“Articulo 145.- Cuando la informacion requerida en una solicitud no se localice
en los archivos del sujeto obligado, que por razon de sus funciones deba teneri. P
se remitird la peticion al Comité de Transparencia, quien determinara se efectﬁ;\/
[as siguientes acciones: :

LY

e \_
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L. Dispondra las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Emitira una resolucion que determine la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga Ja informacion en caso de que €sta tuviera que existir en ja medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, as razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al érgano de control interno o a la instancia correspondiente a
efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad, en los casos que
resulte procedente.

"..“(Sic)

- - - A causa de lo anterior, en caso de declarar la inexistencia formal de informacién
sefalada en los parrafos que anteceden, se le ordena a la Unidad de Transparencia,
dar vista al Organo Interno de Control del H. AYUNTAMIENTO DE
IXTLAHUACAN, sobre la omisién de la persona servidora publica y/o area
administrativa en cuanto a la generacién de las correspondientes Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) de los afios referidos, ya que con fundamento en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,' los recursos econdmicos que
dispongan los municipios, deberdn ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados; asf
entonces, uno de los soportes documentales que permiten rendir cuenta tanto a la
poblacién en general como a los érganos de auditorfa sobre los objetivos y resultados

son precisamente las matrices referidas:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economja,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen
en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C 74,
fraccion VI y 79 de esta Constitucion. "(Sic)

- - - En concordancia a lo anterior, todas las entidades ejecutoras de gasto, eéta;p /

obligadas a rendir cuentas de la administracién de los recursos publicos que ejerzan /en"\'\\

\$>\ﬁ
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términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi entonces,
para atender lo anterior, las Entidades contaran con un area y/o unidad de
administracion encargada de planear, programar, presupuestar y en su caso, establecer
las medidas de administracion interna y controlar las actividades respecto al gasto

publico que desempefien dia condia, - - ---------=-=--““““-““ .o

- - - De ahi que, la programacién y presupuestacion del gasto publico comprende las
actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a
sus objetivos y metas con base en sus indicadores de desempefio integradas en el Plan
de Desarrollo; lo anterior, deviene de todo el marco normativo de las Matrices de
Indicadores de Resultados, donde destacan claramente los articulos 24, 27 fraccion II,

45, 78 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

"Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

L Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para
dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y
metas con base en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso,
de las directrices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

1L Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarroflo de
las actividades sefialadas en la fraccion anterior,

.. (Sic)

- - - De lo anterior, se resalta que, las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
son una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el disefo,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas
presupuestarios, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia del Marco Ldgico,’ procurando una alineacidon y/o sinergia entre la
planeacion, la programacion, el ejercicio, el éeguimiento y la evaluacion de desempeio

de indicadores y con ello a su vez, el gasto publico. - == ----=----=-----------

- - - Consecutivamente, resulta necesario mencionar que, el tema que nos ocupa, esta
correlacionado a la rendicion de cuentas sobre la gestion del presupuesto, gasto publico,
objetivos y resultados de los Sujetos Obligados. Hay que recordar que, la rendicion de
cuentas implica el informar, explicar y justificar sobre las acciones de los servidores

pUblicos en el cumplimiento de sus obligaciones y el manejo de los recursos publico EI/Sf/

A
e // i ] "‘7/74
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como determinar las sanciones que se deriven de su ejercicio, esto en un marco que
permita la transparencia y sobre todo, la participacion ciudadana: asi entonces uno de
los objetivos primordiales de la rendicion de cuentas es promover y fomentar la
transparencia de los gastos y usos publicos, de manera que, cualquier persona sin
distincion alguna tenga conocimiento de todos aquellos programas, politicas publicas,
objetivos estratégicas y a su vez, los resultados de las mismas, implementadas dentro
de una Dependencia y Entidades de la Administracién Pblica. A la par de lo anterior, es
considerable el articulo 2° de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

"Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y,
en general, contribuir @ medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos, la administracion de la deuda piblica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberdn seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, andalisis y fiscalizacion. “(Sic)

- - - Aparte de lo anterior, en relacidén al punto de la solicitud que versa sobre “soficito
saber si fue contratado personal externo como consultores para la elaboracion de las
Matrices de Indicadores para Resultados en los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021 y
cual fue el monto y los conceptos de pago por los arios sefialados” (Sic), el Sujeto
Obligado, a través del Titular de la Direccién General de Desarrollo, invoca textualmente
lo siguiente: “/a direccicon a mi cargo no cuenta con la documentacion solicitada en este
punto, por lo que se considera que no se contrato personal externo para la
elaboracion de las Matrices de Indjcadores para Resultados"(Sic; asi entonces, al invocar
el verbo “considerar” deja en completo estado de incertidumbre al particular sobre si se
contrato o no personal, pues lo Unico que subyace de dicha denotacién es la
demostracion de que no se llevé a cabo una blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacién dentro de todas las areas administrativas afines a conocer y administrar la
misma. En ese impetu, se le ordena al H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACAN agotar
una busqueda exhaustiva de la informacion en todas las areas administrativas del mismo

e informar lo conducente en términos claros al particular. = - = = = = = = = =« = = o= = = .

- - - Finalmente, este Organo'Garante de Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Colima, determina que, en la especie, ante el incumplimiento de propiciar toda. la

informacion solicitada y a la par, el omitir brindar certeza juridica al recurrente, no se /

N\

7 N\
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logra satisfacer el Derecho de Acceso a la Informacion de la persona solicitante, por
ende, cobra vigencia la hipotesis de resolucion plasmada en el articulo 157 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, el cual dispone lo

siguiente:

“Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para resolver los
recursos que ante €/ sean planteados, podran determinar:
/4 Desecharlo;
I Sobreseerlo;
I Confirmar /la respuesta del sujeto obligado;
IV.  Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.”

- - - Se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, ordenando realizar
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada o en su caso, se agote
el procedimiento formal de inexistencia de informacion contemplado en el articulo 145
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima,
haciendo entrega del acuerdo de inexistencia correspondiente dentro del término no
mayor a 10 (diez) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion definitiva; esto con fundamento en los articulos 58 y 166 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima:

"Articulo 58.- Las dreas de los sujetos obligados deberan prestar apoyo a la
Unidad de Transparencia para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades, en caso de que existiera negativa o reticencia a colaborar, el
titular de dicha unidad dard aviso al superior jerarquico para que le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes. De persistir la negativa de
colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento de la autoridad
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.”

"Articulo 166.- En las resoluciones que pronuncie el Organismo Garante, donde
se declare procedente la entrega de informacion, deberd requerirse al sujeto
obligado para que informe el cumplimiento a la misma en un plazo maximo de
diez dias. Discrecionalmente y teniendo en consideracion el volumen de la
informacion, asi como las gestiones o tramites que en cada caso deban realizarse
para su debida observancia, el Organismo Garante podrd determinar la
ampliacion de este plazo.”

- - - De no resolverse asi, se traduciria en una violacion directa a lo previsto por los

articulos 1° parrafo tercero y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, donde el primero de ellos establece precisamente la obligacidn de t(h\a
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las autoridades, dentro del dmbito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad; y el sequndo en sus
parrafos primero y segundo establece que el Derecho a la Informacidn serd
garantizado por el Estado, al igual que toda persona tiene Derecho al libre Acceso a

la Informacion Publica y oportuna. === - = === ---m-ooomoooo o L

- - - Debido a lo anteriormente considerado y fundado, el Pleno de este Instituto

determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y fija los siguientes puntos; -

RESOLUTIVOS

- - - PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6° y 17 pérrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 80 fraccién I, incisos b),
c), con relacion a los articulos 128,142, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 157 fraccién
IV'y 166 todos estos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Colima en vigor, se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,
ordenando entregar la informacién requerida o en su caso, agotar el procedimiento
formal de inexistencia de informacidn contemplado en el articulo 145 de |a Ley la Materia;
lo anterior de conformidad con el Considerando Tercero y Cuarto de presente resolucion
definitiva, == s - rmmmne e e i icdc s s s s s s s s e s e o

- - - SEGUNDO. - Se previene al Sujeto Obligado para que haga entrega de la
informacion materia del presente sumario dentro del término no mayor a 10 (diez) dias
habiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, apercibido de que,
en caso de desacato, se impondran las medidas de apremio que correspondan, acorde
a lo establecido en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Colima, mismas que van desde a) Apercibimiento, b) Amonestacion
publica y ¢) Multa por el importe desde ciento cincuenta hasta mil quinientas unidades
de medida y actualizacidn respectivamente, = - - - = == == ==« - oo oo __ ..

- - - TERCERO. - En caso de no entregar la informacion relacionada a las Matrices de
Indicadores de Resultados, se le ordena a la Unidad de Transparencia, darle vista al /,,.f""

Organo Interno de Control del H. AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACAN sobro o
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THSTITUTA NF TRAMSPARFNCIA, ACCESO A LA INEDRMACION PILICA

¥ PROTECCION O DATOS DEL ESTALO DE COLIMA RESO LUCIéN D E FI NITIVA

presunta omision que dentro del presente sumario se advierte, lo anterior, con el objeto
de realizar todos aquellos tramites y procedimientos que se consideren pertinentes ante
la presunta comision de falta administrativa o acto de corrupcion en el que incurrio la
persona servidora publica que se sefiale en el correspondiente acuerdo de inexistencia
deinformacion, == - - - === === - - - - e e

- - - CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucion definitiva, por medio de
la Plataforma Nacional de Transparencia, ~=~==-=s==-=msrarccracssnoceo-

- - - QUINTO. Se entera al recurrente que tiene la potestad de recurrir la presente
resolucion mediante el Juicio de Amparo o el Recurso de Inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Parsoigles (INALY, »=rem-r e rn - B rE s S eE BR SR pe mengE DU B EB SR S e

- - - SEXTO. - Con fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Colima la presente resolucidn es definitiva e

inatacable para el Sujeto Obligado. --=--=-----------=----=-----------

- - - SEPTIMO. - Se pone a disposicién de quien recurre y del Sujeto Obligado para la
atencion del presente recurso de revision el teléfono 3123130418 para que comunique

a este Organo Garante los cumplimientos o incumplimientos a la presente resolucion. -

- - - Con las facultades conferidas en los articulos 74, 80 fraccion I, incisos b) y c), articulos
74, 80, 128, 148, 149,150, 151, 152, 155, 156, 166, 157 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima, asi o resolvié por
UNANIMIDAD el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos del Estado de Colima, presidido por el Comisionado Presidente,
Maestro Francisco José Yafiez Centeno y Arvizu acompaniado por los integrantes de dicho
Organo de Gobierno, la Secretaria de Administracion en funciones de Comisionada,

Licenciada Nora Hilda Chavez Ponce y el Secretario de Acuerdos en funciones de

Comisionado Licenciado César Margarito Alcantar Garcia; actuando con la Secretaria

- - - \
Ejecutiva en funciones de Secretaria de Acuerdos, Licenciada Carmen Iliana Ramos Ofay

B

/
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quien levanta y autoriza en firma la presente determinacidn, recabando las firmas del
Comisionado Presidente y los Secretarios en funciones de Comisionados que participaron
en la misma, en consideracién a los términos estipulgdos en articulo 58, del referido
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, éceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos de Estado de Colima.

wé/,
/ / i C
Mtro. Fﬂ-ancgf{ose Ydiiez Centeno y Arvizu,

X} misionadaq Presidente.
if
I

\\/
Licda. Nora M havez P rice,
Secretaria de Adml istra IO en Funcron de Comisionada.

—— \ .
Lic. César Margarito Alcantar Garcia,

Secretario de Acuerdos en Funciones-de “omisionado.

Je’

Licda. Carmen/lhana Ramos Olay,
Secretaria Ejecutiva en funciones de Secretaria de Acuerdos.

La presente hoja de firmas corresponde al expediente RR.PN T/ 788/2022.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccién VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigesimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

* "LTAIPEC: Ley de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el Estado de Colima.
LGCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



