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- - - Colima, Col., a 27 (veintisiete) de febrero del afio 2023 (dos mil

veintitrés). - = - = ---cmccnmccnc e e e e -

- - - VISTO el expediente relativo al Recurso de Revision, interpuesto por el recurrente
que a continuacion se menciona, se procede a dictar la presente resolucion con base a
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RESULTANDOS

I.- EI 06 (seis) de diciembre de 2022 (dos mil veintidos), el recurrente revisionista
promovié en contra del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, sefialando sintesis como razon de su agravio “La
clasificacién de la informacion”, hipotesis que encuadra dentro del supuesto
establecido en el articulo 150 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima; la informacion materia del sumario consistid

medularmente en lo siguiente:

"Solicito copia simple de todo el expediente numero TIA-427/2020-A, y derivado que la
parte actora se trata de una institucion publica no es necesario testar datos personales,

pues no existen en dicho expediente.”

IL.- El dia 09 (nueve) de diciembre de 2022 (dos mil veintidds), se dictd el acuerdo
de radicacion, asignandosele nimero de expediente RR.PNT/815/2022, instruyéndose
correr traslado a las partes contendientes para las consideraciones referidas en el articulo
155 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Colima en vigor, ofrecieran pruebas y alegatos. - - - - - ----------«---c-----

III.- El 31 (treinta y uno) de enero de 2023 (dos mil veintitrés), se notificd las
partes la admision de la causa administrativa, tal y como consta en la cedula de
notificacion, en donde se les concede el término de 07 (siete) dias habiles a partir de

dicha notificacion para que rindieran la vista respecto del contenido de la admision del

R,

Fecurso que seresuelve, = - - == == - - - - - - oo - oo N 4
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IV.- El 13 (trece) de febrero de 2023 (dos mil veintitrés) se dictd el acuerdo de
cierre de instruccion en donde se dio cuenta de la omisidn por parte del sujeto obligado
y recurrente en presentar los alegatos de su parte, dejandose las actuaciones para el

pronunciamiento de la Resolucion Definitiva correspondiente. = - === - === - - = = == - -

CONSIDERANDOS

- - - PRIMERO.- Este Instituto es competente y se encuentra facultado para tramitar el
sumario administrativo y dirimir la controversia suscitada que nos atafie mediante la
resolucion conducente, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 72, 74,
80 fraccion I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima en vigor, por
derivarse el presente asunto de un medio de impugnacién presentado ante este Organo
Garante de Acceso a la Informacidn, en donde el revisionista interpuso el medio de
impugnacion por la causal sefialada en los resultandos de la presente resolucidn; en este
sentido, el Pleno de este Organismo, asumiendo el criterio de interpretacion de los
articulos 74, 80 fraccién I incisos b) y c), articulos 128, 141, 148, 149 y 150, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima en vigor. - - -

- - - La causal en que incurri el Sujeto Obligado, segln refiere el promovente, le motivd
el interés juridico para presentar el Recurso que se resuelve, y en consecuencia a este
Instituto sustanciar el procedimiento administrativo de Ley; esto de conformidad con los
articulos 128, 141, 148, 149 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Colima en vigor que lo prevén expresamente. - - - === = = - - - - -

- - - Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
del Estado de Colima, le concierne el cumplimiento de la Ley, conocer y resolver los
recursos que se interpongan contra las omisiones, actos y violaciones por los sujetos
obligados con relacion a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecer plazos
para la rendicion de informes, realizar diligencias y llevar a cabo, a peticién de parte,
investigaciones en relacion a los procedimientos administrativos sobre el incumplimiento

de la Ley, consignadas en los articulos 74, 80 fraccion I incisos b) y c), de la ley de

v
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- - - SEGUNDO. - El Recurso de Revision fue interpuesto con las formalidades esenciales

del procedimiento por conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia. - - - - - - -

- - - En este contexto, dentro del presente sumario, no se actualizan las causales de
desechamiento que el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica del Estado de Colima, establece lo siguiente:

"Articulo 158.- El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extemporéneo;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por alguna de las partes;

III. No se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo 150 de la
presente Ley;

1V. No se hubiera desahogado la prevencion formulada al recurrente;

V. Se impugne la veracidad de fa informacion proporcionada;

V1. Se trate de una consulta; o

VIIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisicn, en cuyo caso el
desechamiento comprendera unicamente los nuevos contenidos.”

- - - De tal forma que, no se advierte ninguna causal de improcedencia del Recurso de
Revisién prevista por el ya citado articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima en vigor, se cumple con los requisitos

necesarios para la promocion y substanciacion del sumario, - - = == == == === - - - - - -

- - - TERCERO. Este ()rgano Garante plantea REVOCAR la respuesta del Sujeto
Obligado, ORDENANDO SE HAGA ENTREGA DE LA INFORMACION, en atencion a

los siguientes razonamientos:

- - - Rendicidn de cuentas, en sentido amplio, significa hacer saber a los ciudadanos que

se hizo, como se hizo y en qué se gastd el Sujeto Obligado el recurso publico asignado.-

- - - Transparencia significa dejar ver a la poblacion las razones, motivos y detalles del
gasto publico divulgados por la autoridad, es abrir la informacién al escrutinio pUblico

sin gue medie solicitud de las personas. == == - - - -------------aaaio

- - - Por Informacién Publica se entiende que es toda aquella que estad en poder del
Estado, exceptuando la sefialada por la Ley como restringida, por lo cual, se entiendV

que la informacion que posee el Estado, en principio es publica. - - - - - - - - = =3
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- - - El Derecho de Acceso a la Informacion, implica el derecho del ciudadano de

informarse y ser informado y la obligacion del Estado de informar. - - == - - --------

- - - Lo consignado en lineas anteriores, se encuentra establecido y reconocido en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos como derecho humano, protegido

en los articulos 1° y 6° de la Carta Magna, los cuales refieren lo siguiente:

"Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”

"Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado”.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

Para el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el 3mbito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

profegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
« 0 ala rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u

organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y

de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicarén a través de los medios electronicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion

¥ el ejercicio de los recursos publicos”

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

%

---Asuvez, elarticulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humano3xirreGa

lo siguiente:

/
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"Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacion
de fronteras, por cualguier medio de expresion”,

- - - Asi también en el articulo 13, ardbigo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos dispone lo siguiente:

"Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion”.

- - - Robustece el fundamento para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
lo establecido en el arabigo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 19.- 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn, este
derecho comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”,

- - - Fortalece la normatividad aplicable el articulo 1 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, el cual irroga lo siguiente:

"ARTICULO 5.-
A (..)

B. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
y a la rectificacion de éstos.

En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad y su ejercicio se regiré por los siguientes principios
y bases: _

L. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano u
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, de los
municipios, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciba Y €jerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el ambito del Estado y los municipios, es
publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes;

II. La informacion que se refiere a la vida privada y a Jos datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

III. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del eje (\a‘cfo
de sus facultades, competencias y funciones; la ley determinard los supue
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AN

especificos bajo los cuales proceders la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Asimismo, deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resuftados obtenidos.

Las leyes determinardn la manera en que deberdn hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos gue entreguen a personas fisicas o morales.

La ley establecerda mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

- - - Asi como los articulos 1, 2, 3, 5,6, 7,9, 10 y 11 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, = = === =======«-«««-- -

- - - Por su parte el articulo 8° de dicha Ley, establece que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o las razones que motiven el pedimento. - == === - ===~~~ -o oo

Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19, 29,
49 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo deberan
asegurarse de gue, en su caso, se haya cubierto el pago de reprodiccion y envio
de la informacion, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.
Resoluciones

e RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

¢ RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

e RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.
e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publicas
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.,
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- - - CUARTO. El solicitante revisionista formuld su peticion de informacion publica al
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE COLIMA de la

siguiente manera:

"Solicito copia simple de todo el expediente niumero
TJA-427/2020-A, y derivado que la parte actora se trata
de una institucidn publica no es necesario testar datos
personales, pues no existen en dicho expediente.” (sic)

- - - En fecha 05 (cinco) de diciembre del afio 2022 (dos mil veintidds) y estando
dentro del plazo de ocho dias habiles que sefiala para tal efecto el articulo 135 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, el Sujeto
Obligado brinda respuesta a la solicitud de informacion y adjunta con dicha finalidad el
OFICIO NO. UT-TJA/SI/47/2022 emitido por el C.P Octavio Diaz Guerrero, Titular
de la Unidad de Transparencia; ACTA NO. 01/2022 emitida en la Primera Sesion
Ordinaria del Ejercicio dos mil veintidés del Comité de Transparencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, celebrada el veintiocho de noviembre de la
misma anualidad; RESOLUCION EN VERSION PUBLICA DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TJA-427/2020-A dictada el 28 (veintiocho) de
enero de 2022 (dos mil veintidds). Dichos oficios y/documentos antes mencionados, no
seran insertados por economia procesal, dado que el solicitante ya ha tenido a la vista

los MISMOS, === ==== ==cccmmceccaies suzce srmassrormme o m i mm i mn

- - - En mérito de dicha respuesta, el particular interpone el presente Recurso de
Revision, donde el problema se centra principalmente en: “£/ sujeto obligado reserva la
informacion, no obstante que la parte actora es una persona moral publica, la cual no
es susceptible de reserva. Ademads, dicha acta es ilegal debido a que los integrantes de
dicho comité son los titulares del sujeto obligado, siendo dicha situacion irregular o hasta
ilegal. En dicha acta, no hay prueba de dafio”; siendo estos supuestos procedentes de
conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Colima y demas normativa aplicable al caso concreto, = = = - - - - -

- - - Analizadas las constancias que obran dentro del expediente que hoy nos ocupa, nos

hemos percatado de que ambas partes, tanto el recurrente, asi como el Sujeto Obligado,

pe-

omiten brindar sus respectivas manifestaciones y alegatos a este érgano
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motivo por el cual, Unicamente se tomd en cuenta la respuesta vertida desde una primera
instancia por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado para emitir la presente
resolucion definitiva. Para dejar constancia de lo anteriormente dicho, se plasmara la
siguiente captura de pantalla del Histérico del Medio de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia:

[Se inserta captura de pantalla del Histérico del Medio de Impugnacién]

Histédrico

Actvidad Estada Fecha de elecudan Responsatle Realsf L activicag Correo
Humarn da aapadients

BRPNT/B15/2022 | Reglstea Flactroncs r”;,“:?:;‘“; s 08r12/2022 SB:00I00 araa Recurronts PIT

RRPNTIBIS 0T Erels 22 Erdrade o Aqusrde Rethe Earrada 18/S12023 12:20:04 0Gas

ERPHT/S1TI2022 AdmybtioPraven rilesechar Susntancise & 31/01/2023 09:48. 31

- - - Ahora bien, examinada a respuesta invocada por el Sujeto Obligado, nos cercioramos
de que este Ultimo a través del OFICIO.NO UT-TJA/SI/47/2022 hace del conocimiento al
solicitante que la totalidad de la informacién contenida dentro del expediente TJA-
427/2020-A, tiene el caracter de reservada de conformidad con el Acta de Reserva No.
01/2022 celebrada por su respectivo Comité de Transparencia, a excepcién, de la
resolucién definitiva emitida en dicho juicio; por lo que, a efecto de pretender dar
cumplimiento a la solicitud elevada por el promovente, remite Unicamente la versién
publica de la sentencia del juicio de nulidad dictada el once de febrero de dos mil

VEINAGS. - = = = = = = = = = m e Ll

- - - Para sostener la reserva de informacion, el Sujeto Obligado hace alusién en la
respectiva “"Acta de Reserva No. 01/2022" a que de otorgar la informacion solicitada
contravendria lo dispuesto por los numerales 115 y 116 parrafo 2, fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, puesto que,
desde la dptica del obligado, se pretende salvaguardar la seguridad personal de las
partes litigantes en la totalidad de los juicios llevados ante el érgano disidente, con lo

que asevera, da cumplimiento a la obligacion sefialada por el diverso ardbigo 139 de la

multicitada Ley de Transparencia, - - - -==------==«ccecccoooo -3 N 7
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- - - En esa guisa, es menester de este Organo Garante, analizar el contenido del articulo

116 de la Ley de la materia, en especial la fraccion II , el cual dispone lo siguiente:

whwws infocobe

"Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podran
emitir lineamientos para clasificar como reservada informacion que se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podrdn
ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberad fundar y motivar la reserva,
a través de la aplicacion de la prueba de dario a que se refiere el articulo 111
de esta ley, cuando la publicacion de la informacion actualice cualquiera de
los sigufentes supuestos.

L Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propdsito genuino y
un efecto demostrable;

IL Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica;

I Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar

documentada,

VI Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa,

VII.  Afecte los derechos del debido proceso;

VIII.  Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el
ambito de la seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia,
que por su publicacion pudiera poner en peligro su vida, la de otros
servidores publicos o de terceros;

X Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que /a
ley senale como deljtos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan, asi como /as previstas en trat3dos
internacionales.
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- - - De |a interpretacion sistemética del articulo antes transcrito, se advierten los diversos
supuestos por los que los Sujetos Obligados, pudiesen clasificar cierta informacidon como
reservada, entre los cuales destacan, poner en riesgo la seguridad publica en el
entendido que se encuentre el propdsito genuino y un efecto demostrable; se ponga en
riesgo la vida, la seguridad y/o la salud de las personas que figuren dentro de la misma
informacion; se obstruya tanto el ejercicio de las actividades de verificacién, inspeccidn,
auditoria fiscal y prosecucion de delitos; concurra en el ejercicio del debido proceso, asf
como en la intervencion de la correcta imparticion de justicia en tanto no se hayan

declarado por concluidos los asuntos mismos. = == === === --- === =« acuoo =

- - - Sin embargo, este Organo Garante, no comparte la premisa del Sujeto Obligado de
que dicha informacion contravendria lo dispuesto por el articulo 116, parrafo 2, fraccién
11, relativo a la reserva por estimarse que de dar cumplimiento con la solicitud de
informacion, se pondria en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, toda
vez que de las constancias que conforman la sentencia de fecha 28 (veintiocho) de enero
de 2022 (dos mil veintidds), se advierte que, dicha controversia fue aperturada a raiz de
la impugnacion del requerimiento de pago de impuesto predial entablado por una
Apoderada Legal de la Comision Federal de Electricidad en contra del Tesorero Municipal
y el Director de Ingresos, ambos del Ayuntamiento de Manzanillo, en la que se determind
la exencion del pago del impuesto predial respecto del bien inmueble del dominio publico
de la Federacion, propiedad de la Comision Federal de Electricidad; por ende, no
constituye (por la naturaleza del acto) una determinacion que encuadre en el supuesto

planteado por la autoridad oficiante. - - - - - - - - - - - - - - - - e

- - - Deigual manera, es necesario precisar que al momento en el que el Sujeto Obligado
remite al solicitante la version publica de la resolucién del multicitado expediente, recae
en obviedad que el asunto ha sido cabalmente concluido, por ende no se afectarian los
derechos del debido proceso dentro del mismo y con ello tampoco se obstruirian las

actividades relativas para el dictado de una sentencia firme. = === - - - === - - -~ == -

- - - Ante tal escenario, dentro la supuesta “Acta de Reserva No. 01/2022", tampoco se

anexa la respectiva Prueba de Dafio donde el Sujeto Obligado justifique de maner

S N\
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razonable el dafio que se podria causar al entregar la informacién de conformidad con
el arabigo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de Colima, el cual a |a letra senala:

"Articulo 111.- La prueba de dafio a gue se refiere ef articulo anterior tendrd
como objetivo justificar que de divulgarse la informacion se generaria un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo para el interés publico;
que el riesgo de entregar la informacion es mayor que las ventajas de su difusion
y que la medida representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio
que se causaria con la entrega de la informacion.

La clasificacion de reserva no podrd realizarse de manera general o colectiva,

debiendo estar en todo caso referida a documentos existentes y analizados de

manera particular. "(sic)
- - - Por ende, se desprende que la prueba de dano, tiene por objeto el justificar que el
otorgamiento de la informacion solicitada, pudiese generar un riesgo publico real,
demostrable e identificable. En el entendido de que su difusidn, Unicamente
generaria mayor perjuicio que beneficio a la sociedad en general; lo que en el caso
concreto no acontecid, ya que como se ha mencionado tanto en los parrafos que
anteceden, como de las constancias que integran el presente recurso de revision, el
Sujeto Obligado, solamente se cifii¢ a realizar aseveraciones tendentes a acreditar su
dicho, mas no asi, a probarlo de manera fehaciente a través de los diversos mecanismos
que tuvo a su alcance, por lo que incumple con lo estipulado por el articulo 111 de la
Ley, en el entendido de que debidé dar cumplimiento total a la solicitud realizada por el

solicitante, = = = === == s s e e i

- - - Seguidamente, de oficio, no se advierte que el tema de origen, es decir, el asunto
que aborda el expediente constituya o encuadre en alguno de los supuestos establecidos
por el numeral 116 de la Ley de la Materia, ya que si bien, se ventild una controversia
~de un particular en contra de un ente paraestatal, el guid de dicho asunto es la nulidad
de un requerimiento de pago de derechos por servicios publicos, por falta de
fundamentacion y motivacion, por lo que, no lo convierte en un caso que ponga en riesgo
la vida; afecte la seguridad nacional o salud; la integridad de servidores publicos que

hayan sido participes de la administracion de justicia; se obstruya tanto el ejercicio de

las actividades de verificacion, inspeccion, auditoria fiscal y prosecucion de delitos, entre

/ /\
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- - - En ese menester de ideas, resulta, necesario analizar lo contenido del articulo 6°,
apartado A, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
a la letra dice:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toaa persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, as/
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Fl Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecornunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecers
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el egjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice_actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales
procederé la declaracion de inexistencia de la informacion.

- - - Por lo anteriormente referido, es evidente que el expediente administrativo requerido
por el particular, es decir el TJA-427/2020-A, no recae en ninguna de las causales de
reserva de informacion previstas tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en las sefialadas por la propia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Colima, = == == = ~o == w cim ma m mia o wim w3
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- - - Por otra parte, resulta importante mencionar lo que respecto a la integracion del

Comité de Transparencia sefiala el articulo 52 de la Ley de la materia:

“Articulo 52.- Entre quienes integren los Comités de Transparencia no deberd
existir subordinacion jerarquica ni podran reunirse dos o mds integrantes en una
sola persona.

A las sesiones de los Comités de Transparencia podréan asistir como invitados
aquellas personas que el propio organo determine, quienes participaran con voz
pero sin voto. Las ausencias de los integrantes seran suplidas por el
servidor publico que designe el superior jerarquico del ausente. "

- - - Del dispositivo legal antes transcrito, se advierte que entre los que conformen el
Comité de Transparencia de cada Sujeto Obligado, no debe existir ,ningin tipo de
subordinacién entre los mismos integrantes, en el entendido de que, en el indice
escalafonario de cada uno de los Obligados, deben considerarse en un plano de igualdad,
ni que en ninguno de los que lo constituyen, recaiga mas de uno de los votos que
pudiesen emitir, lo anterior, a efecto de que de conformidad con la exposicion de motivos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima, en
concordancia con los articulos 1° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se otorgue el acceso a este derecho humano de una manera, facil, plural,

publica, correcta y de manera imparcial. - -------------“-“--- -

- - - De ahi que, este Organo Garante se ha percatado que la conformacién del Comité
de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima recae en
improcedencia y/o irregularidad, ya que el multicitado Comité se encuentra integrado
por los Magistrados integrantes del Pleno de dicho Organo, es decir, por el Mtro. Andrés
Gerardo Garcia Noriega (Magistrado Presidente), Dra. Yarazhet Candelaria Villalpando
Valdez (Magistrada) y el Lic. Juan Manuel Figueroa Ldpez (Magistrado); asimismo, son
dichos Magistrados, los encargados de resolver las controversias y juicios (entre diversos
supuestos) que se planteen ante los mismos, tal y como lo dicta la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima en su articulo 22, el cual consagra las atribuciones,
facultades y obligaciones del cargo de Magistrado, de las cuales dentro del extenso
catalogo, se advierte que en su mayoria, su labor es meramente jurisdiccional. Es asi
que, de las constancias del caso concreto, se desprende que el asunto fue conocido por
uno de los Magistrados mencionados en supralineas, fue votado por la totalidad en la
audiencia plenaria y emitido por los mismos. - - -==-=-----=---;------- \//

o M/ RN
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- - - Por ende, al actuar como juzgadores dentro de un expediente, en el que se emitié
una resolucion, para después, a raiz de una solicitud de informacién, actuar como érgano
revisor, sin perder su calidad de Magistrados, para determinar la procedencia del
otorgamiento o no de la misma, por los motivos que exprese en su contestacion, es que
este Organo Garante, considera que la constitucion del Comité de Transparencia
referido, es irregular, toda vez que atenta en contra del principio de imparcialidad y
autonomia; asi como el diverso Principio General del Derecho nemo iudex in sua causa',
el cual, de conformidad con diversos doctrinitas “toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena iqualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independjente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella". En el mismo sentido, el articulo 6-1 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos establece que "foda persona tiene derecho
a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por
un tribunal independiente e imparcial, establecido por ley'. Este derecho humano
constituye una de las garantias fundamentales del debido proceso (due process of law)?,
cuyo objetivo principal consiste en garantizar el respeto de los derechos individuales en
la imparticion de la justicia. Como lo sefiala la Asamblea General de la ONU en varias de
sus resoluciones: el respeto del derecho y la correcta imparticion de la justicia

desempefian un papel central en la promocion y proteccién de los derechos humanos. 3

! Ningun Juez no puede ser parte en su causa.

2 Aunque muchas veces se considera que el debido proceso tiene su origen en la Carta Magna inglesa de
1215, dicho concepto es un término utilizado principalmente en el derecho estadounidense. En efecto, la
quinta enmienda a la Constitucion de Estados Unidos dispone que "no person shall be... deprived of life,
liberty or property without due process of law...". El contenido normativo de la nocidn de debido proceso
varia en funcién de las circunstancias particulares en cada especie. En el common law dicho concepto
muchas veces se considera como analogo a los principios de natural justice, mientras que en los sistemas
roma-no-germanicos, en particular en el francés, se le considera como parte de los droits de la défense
(derechos de la defensa). En el dmbito internacional, el debido proceso agrupa una serie de principios
generales del derecho, comunes a todos los sistemas de imparticién de justicia. Di chos principios son
principalmente los derivados de las maximas nemo iudex in causa sua y audi alleran parten. Otro
importante componente del debido proceso es el principio de igualdad de las partes en un procedimiento
contencioso. Dicho principio implica, entre otros, el derecho de acceso a la justicia o derecho al juez (droit
au juge), las garantias procesales de composicién del tribunal, el secreto de las deliberaciones o el derecho
a una sentencia motivada (Gaffney, John, op. cit., nota 665, pp. 1176 y 1177).

*En particular; en las resoluciones 50/180 del 22 de septiembre de 1995 y 48/137 del 20 de dicigrabre de
1993, intituladas Derechos humanas en la imparticién de la justicia.

2
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- - - Por tanto, al entrar en estudio de la imparcialidad, es que se incurre con lo
establecido por el maximo Tribunal de este pais, ya que en diversas jurisprudencias se
establece el principio de lealtad procesal. Tal es el caso como la tesis aislada, -emitida
por la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Sexta
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de registro digital

276381, que a la letra dice:

PRINCIPIO DE LEALTAD. De acuerdo con el principio de lealtad procesal gue
debe existir entre las partes contendientes en todos los procesos, éstos no son
una red para que el adversario caiga en ella, ni una emboscada para sustraer
del debate la natural exposicion de los hechos y del derecho.

- - - Asi como también la diversa jurisprudencia X1.10.A.T. J/16 (10a.), por las razones
que la informan, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa vy
del Trabajo del Décimo Primer Circuito, de la Décima Epoca, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, con niimero de registro 2018319, de rubro y texto

siguiente:

LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN.

Los principios de buena fe y de lealtad y probidad procesales deben basarse en
la busqueda de la verdad, tanto en relacion con el derecho que se pretende,
como en la forma en que se aplica o se sigue para conseguirlo. Asi, dentro de /3
buena fe estan los deberes especificos de exponer los hechos con varacidad, no
ofrecer pruebas indtiles o innecesarias, no omitir o alterar maliciosamente los
hechos esenciales a la causa y no obstaculizar ostensible y reiteradamente el
desenvolvimiento normal del proceso. Por su parte, el principio de lealtad y
probidad se conforma por el conjunto de reglas de conducta, presididas por el
imperativo ético a que deben ajustar su comportamiento todos los sujetos
procesales (partes, procuradores, abogados, entre otros), consistente en el deber
de ser veraces y proceder con ética profesional, para hacer posible el
descubrimiento de la verdad. Esto es, la lealtad procesal es consecuencia de Ia
buena fe y excluye las trampas judiciales, los recursos torcidos, la prueba
deformada e, inclusive, las inmoralidades de todo orden,; de ahi que no puede
darse crédito a la conducta de las partes que no refleja una lealtad al proceso.

- - - Sin demérito de lo anterior, al ser los Magistrados los servidores pUblicos de mayor

jerarquia dentro de la estructura organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Colima, ante la falta o ausencia de alguno de ellos para sesionar el Comité de

Transparencia y en vista de que Unicamente son tres Magistrados, no existe ningtn otro

servidor publico dentro del Tribunal que pueda suplir dicha funcién. Lo anterior, en ariV'
5

o ; , o N
de que el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley de la materia: “/as ausencias
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Integrantes serdn suplidas por el servidor que designe el superior jerarquico del ausente’
(sic), los magistrados no cuentan con un superior jerarquico, por ende, al realizar una
interpretacion sistematica de dicho articulo, los integrantes del Comité de Transparencia
deben de ser servidores publicos con un rango de jerarquia menor al de los titulares del
Sujeto Obligado para que estos Ultimos al existir ausencia de un integrante puedan

nombrar en su caso, a la persona encargada de suplir dicha ausencia. - - ---------

- - - Si bien es cierto, este érgano Garante, no realiza labores de caracter jurisdiccional,
en el entendido de que las resoluciones emitidas por el presente no son dictadas a
manera de juicio ya gue son realizadas de manera meramente administrativas, es
importante aducir que la sustanciacion es realizada a través de un procedimiento
administrativo llevado a manera de juicio, por lo que, coloquialmente aduciendo, los

Magistrados actuarian como Juez y parte dentro del mismo procedimiento. - - - - - - - - -

- - - Por ende, este procedimiento de acceso a la informacion, desde esta perspectiva,
constituye un procedimiento sequido en forma de juicio, toda vez que cuenta con fases
que comprenden desde la deteccion de un hecho que da origen a un hecho litigioso (la
elevacion de la solicitud de la informacidn), el emplazamiento al sujeto obligado, la
emision de la respuesta, la posibilidad de presentar pruebas y demds actuaciones, hasta

el dictado de una resolucion. - - - === - == - c s e e e oo

- - - En ese tenor, el objetivo primordial es que el acceso a todo tipo de derechos en
especifico el del acceso a la informacion y en un sentido /ato, el de acceso a la justicia,
cualesquiera la naturaleza que tengan, constituyan un mecanismo eficaz y confiable para
los justiciables o de quienes pretenden acceder a ellos, para lo cual, resulta también
esencial que los mismos se lleven a cabo bajo las especificaciones en cuanto a
formalidades, plazos y términos que sefialen las leyes que los regulan y que, por ende,
las autoridades que actlen con imperio jurisdiccional lleven a cabo las actuaciones

procesales conforme a derecho, como en el caso de estudio no se ha realizado. - - - - -

- - - Por otra parte, en un sentido estricto, se advierte la existencia de una diversa

irregularidad por parte de la integracidon del Comité del Sujeto Obligado del caso eV

comento; por tanto, para clarificar lo anterior, es necesario analizar el articulenl

r
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apartado 1, fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, que

estipula lo siguiente:

Articulo 12. Atribuciones del Presidente

1. Son atribuciones del Presidente del Tribunal las siguientes:

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades y delegar el ejercicio
en los demas magistrados o en servidores publicos subalternos sin
perjuicio de su ejercicio directo; (...)

- - - De lo trasunto, se advierte que en el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa recae la representacién del multicitado Organo Auténomo, por lo que
cuenta con atribuciones y/o facultades exclusivas del mismo, de entre las que como se
desprende de lo resaltado, se encuentra el delegar diversas funciones a los demas
Magistrados o en diverso servidor publico que se encuentra sometido a subordinacion
del mismO. == === === = s s neaaiiii oo

- - - En consecuencia, del analisis del presente, es que se manifiesta la colision de las
atribuciones del presidente con lo estipulado por el articulo 52 de la Ley de Transparencia
local; lo anterior, toda vez que, desde la Optica de este Garante, al contar con facultades
exclusivas sefialadas por la ley que los rige, de entre las que se destacan la delegacion
de funciones a miembros que cuentan con un nombramiento primigeniamente similar
(Magistrados Unicamente integrantes del Pleno) o servidores publicos subordinados, es
que se data la irregularidad de la integracion del Comité, en el entendido de que en el
indice escalafonario, si bien cuentan con el mismo nombramiento, mismo sueldo, entre
otros elementos; quien ostente la figura del presidente, ejerce diversas atribuciones de

imperio sobre 105 demds. == === === == --c- e a i

- - - Ilustra lo anterior de manera excepcional y demostrativa la jurisprudencia P./J.
52/2004, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la Nacidn, Novena, Epoca,
Materia Comun, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, con niimero de registro

digital 180744, de rubro y texto siguiente:

"VOTO DE CALIDAD QEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. OPORTUNIDAD DE SU EJERCICIO. Conforme a

lo dispuesto en el articulo 7o0. de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, las resoluciones del Pleno de /a Suprema Corte de Justicia de la '
Nacion se tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos preyistos /
en el articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo, y fraccion II, ultimo pérrafonde P

S

g >
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la Constitucion, en los que se requerird una mayoria de ocho votos de los
Ministros presentes. En caso de empate, el asunto se resolvera en la sigufente
sesion, para la que se convocard a los Ministros que no estuvieren legalmente
impedidos; si en esta segunda sesion tampoco se obtuviere mayoria, se
desechard el proyecto y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia designard
a otro Ministro para que, teniendo en cuenta las opiniones vertidas, formule un
nuevo proyecto, y si en dicha sesion, que serd la tercera, persistiera el empate,
el asunto se resolvera en el sentido del voto de calidad que emita el Presidente
de dicho organo jurisdiccional; como se desprende de lo anterior, se requieren,
en principio, tres sesiones para el ejercicio del voto de calidad por el Presidente,
pero tal procedimiento tiene como presupuesto logico la ausencia de Ministros
integrantes del Pleno, de donde se infiere que si en la primera sesion se encuentra
la totalidad de los Ministros el asunto puede ser resuelto en dos sesiones, pues
si bien es cierto que el referido articulo no contiene disposicion expresa sobre el
particular, tal conclusion es acorde con el espiritu que inspird el derecho de
decision a través del voto de calidad del Presidente del Alto Tribunal de Ia
Republica, en concordancia con el principio constitucional de justicia pronta.”

- - - Ahora bien, prosiguiendo con el tépico que nos ocupa, hay que recordar que, el
objetivo de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en posesién de
los Sujetos Obligados locales: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, érganos
Auténomos por Ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba
recursos publicos dentro del Estado de Colima, siendo publica toda la informacién que
obre en los archivos de los mismos, con excepcion de aquella que sea prevista como

informacion reservada y/o confidencial, - - = === == == - oo o i

- - - Las solicitudes de acceso a la informacion es la via para acceder a todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, dptico,
electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los Sujetos Obligados, y que, en
ejercicio de sus atribuciones y funciones tengan la obligacion de generar en los términos
de Ley y no haya sido clasificada como de acceso restringido o aquella que pueda lograr
hacer a una persona fisica identificada o identificable o inclusive vulnere la propiedad

intelectual. = === == - -

- - - A tal virtud y una vez puntualizado que, la informacidn requerida en la solicitud de
informacién primigenia no recae en el supuesto de reserva, eso no obstruye que cierta
informacion contenida dentro de todo lo actuado del expediente en cuestion, recaigey

ser informacidn catalogada como confidencial, = == - - === = === === = o oo o3 N
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- - - En ese tenor de ideas, debido a la naturaleza de los documentos requeridos y toda
vez que este Organo Garante, tiene el deber de velar por la proteccion de los datos
personales que logren hacer identificable a una persona y a su vez proteger la propiedad
intelectual, determina la procedencia de que la informacién en cuestién, debe
necesariamente entregarse en version publica, tal y como se requirid desde la
presentacion de la solicitud, puesto que, dentro de un mismo documento existe |a
posibilidad de encontrar informacion susceptible de acceso y a su vez, también cierta

informacion que encuadre en el supuesto de confidencialidad.- - = = = = - - - - - - - - - - -

- - - A tales efectos, de acuerdo con la normativa aplicable en la materia, si bien, se
privilegia la entrega de informacion publica, pero, por otro lado, también es que los
Sujetos Obligados deben cuidar que, en cada caso, no exista informacién confidencial
y/o privada, donde la divulgacion de esta pueda generar una afectacion a alguna persona
fisica. Los Sujetos Obligados tienen la obligacién de observar que los datos personales
en su posesion se encuentran protegidos, adoptando las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los mismos, considerando ademds, que todo tratamiento de datos
personales que efectlen los Sujetos Obligados debera de estar justificado en la Ley, tal
y como lo estipula la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Colima Vigente. - = == === == ==« oo om0

- - - En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién cuando el
soporte documental contenga datos confidenciales de conformidad a lo sefialado por los
articulos 40 fraccién XI, 110, 122, 123 fracciones I, II, IIT y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Colima que a la letra sefialan:

"Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Lod

IX. Datos personales: Informacion concerniente a una persona fisica
individualizada o identificable

['. . .]fl

"Articulo 110.- Los sujetos obligados deberdn resolver respecto del cardcter
reservado o confidencial de la informacion que obre en su poder. Para tal efecto >
los titulares de cada drea ejercerdn esta atribucion respecto de /a fnfoni;{cfo'n 3
que generen o se encuentre bajo su resquardo en razon de las funciones“gque
desemperien.

/
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La informacion confidencial no perderd ese cardcter sino por las causas y en los
casos que determine Ia legislacion especial en materia de proteccion de datos
personales.

L.J"

"Articulo 122.- Se considera informacion confidencial Ia que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable. Esta informacion mantendra este cardcter de manera indefinida y
s0lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma sus representantes y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.”

"Articulo 123.- Ademas de la gue se menciona en el articulo que antecede, para
los efectos de la presente Ley se considera informacion confidencial la referida a
personas ajenas a los sujetos obligados que se encuentre en los siguientes

supuestos:
i La protegida por los secrefos comercial, industrial, bancario,
fiduciario, fiscal y profesional;
I, La protegida por la legislacion en materia de derechos de

autor o propiedad intelectual;

III.  Aquella que los particulares entreguen a los sujetos obligados con
ese cardcter, en t€rminos de la presente Ley; y

IV. Cualguier otra que asi resulte por disposicion de la Ley.

[-”']/f

=== [Ef) équellos casos en que los Sujetos Obligados consideren que la informacion
encuadre en alguno de los arabigos antes sefialados, el drea que la detenta debera
remitir la solicitud de clasificacion de la informacion, en donde de forma debidamente
fundada y motivada, someta a consideracién de su Comité de Transparencia dicha
clasificacion, quien resolvera si confirma, niega, modifica, revoca o bien, concede la

INfOrMacioN. == - == === - - m o m e e e

- - - Asi entonces, para la clasificacion de la informacién, se requiere que el Sujeto
Obligado cumpla con las formalidades sefialadas tanto en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Colima, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima y en los
denominados “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi’' como para la Elaboracion de Versiones Publicas’ publicados en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF) el quince de abril de dos mil dieciséis y emitidos

por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales, mismos que son de observancia obligator]z:/
para todos y cada uno de los Sujetos Obligados del pais y cuyo objetivo es estahlec

A
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los criterios con base en los cuales los Sujetos Obligados clasificaran como confidencial
la informacion que posean, generando en su caso, versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones susceptibles a clasificar como tal. - - - -

- - - Por ende, en aras de que, dentro del expediente requerido, existe informacion que
sirva a bien clasificarse como confidencial, resulta viable de acuerdo a las disposiciones
legales hacer entrega del mismo en versidn plblica. La versién publica debe ser
autorizada como ya se menciond en retro lineas, por el respectivo Comité de
Transparencia, emitiendo un Acuerdo donde se autorice dicha clasificacién, previo a la
entrega de la informacion al recurrente. Por tanto, resulta necesario hacer hincapié en
que la entrega de documentos en version publica, debe acompafiarse forzosamente del
Acuerdo de Clasificacion del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar o
suprimir datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante. - - = = == - - - - e e em o el

- - - Siendo asi que, la clasificacion de la informacidn en cualquiera de sus modalidades,
debera de justificarse en el Acuerdo de Clasificacién de Informacién emitido por el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado. Dicho Acuerdo deberd de contener los
razonamientos logicos mediante los cuales se demuestre que la informacidn
corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los articulos 49 fraccion XI,
110, 122 y 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Colima y articulo 4° fracciones VII y VIII de |a Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Colima. De estos preceptos legales,
se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad, a la vida privada, a la propiedad intelectual, a los detechos de

autor, entre otros; es por ello que, este érgano Garante, debe de cuidar que los\datos

o’
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sefialados en supra lineas que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y Unicamente se den a conocer aquellos que abonen a la transparencia en el ejercicio
de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los Principios
Constitucionales de Maxima Publicad y de Proteccion de Datos Personales, la Ley de |a

materia, permite la elaboracion de versiones piblicas, = - === ----=------------

- - - En el supuesto de que el Sujeto Obligado incumpla con las formalidades antes
senaladas, es decir, haga entrega de la informacion requerida sin proteger la informacion
susceptible a clasificar como confidencial, vulnerara los Derechos Humanos que este
Instituto tutela y a su vez, si hace entrega del expediente testado sin el debido Acuerdo
de Clasificacion emitido por el Comité de Transparencia este documento no serd
considerado como una version publica sino que, a contrario sensu solamente se le tendra

entregando un documento alterado, == - ==-=-=-sccccmccacoonicann

- - - Como se puede observar en la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, éste
procedié a hacer entrega de la resolucion del expediente en versién publica, sin embargo,
debid proceder a emitir el Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial en
términos de la legislacion aplicable, motivando la referida clasificacion al sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a entregar dicha resolucion
suprimida. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que deben aplicar al caso concreto, == == ==---------co -

- - - Entonces, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
acto, asi como la exposicion de las razones que lo llevaron a su actuar. Robustece a lo
anterior, la Tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de la Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, con

numero de registro digital 238212, que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado; entendiéndosepor.
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lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
v, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds, gue exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

- - - Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando existe una
sinergia entre la invocacion de los preceptos legales aplicables al caso y se exhibe una
debida motivacion expresando las razones, motivos o circunstancias que se tomaron en
cuenta por la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De manera
ilustrativa, serviria de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia visible en el Semanario

Judicial de la Federacion, con nimero de registro digital 175082 que a la letra invoca:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas /as circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

- - - Es por todo lo anterior que, este Organo Garante de Acceso a la Informacidn Plblica
del Estado de Colima, determina que, en la especie, ante la omision de remitir el
expediente la version publica de todo el expediente TJA-427/2020-A, cobra vigencia la

rencia

hipotesis de resolucion plasmada en el articulo 157 fraccion IV de la Ley de Transp &

y Acceso a la Informacion Plblica, el cual dispone lo siguiente:
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"Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para resolver los
recursos que ante €l sean planteados, podran determinar:
I Desecharlo; '
Il Sobreseerfo;
Il Confirmar la respuesta del sujeto obligado,
IV.  Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.”

- - - Se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, ordenando se haga
entrega de la informacién requerida en la solicitud de informacion primigenia,
acompafiada de la respectiva "Acta de Clasificacion de Informacién” emitida
por el Comité de Transparencia dentro de un término no mayor a 10 (diez)
dias habiles, esto con fundamento en los articulos 58, 143 y 166 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima:

“Articulo 58.- Las dreas de los sujetos obligados debersn prestar apoyo a la
Unidad de Transparencia para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades, en caso de que existiera negativa o reticencia a colaborar, el
titular de dicha unidad dard aviso al superfor jerdrquico para que le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes. De persistir la negativa de
colaboracion, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento de Ja autoridad
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.”

“"Articulo 143.- Cuando lo solicitado corresponda a informacicn que sea posible
obtener mediante un tramite previamente establecido y previsto en una norma,
el sujeto obligado orientara al solicitante sobre el procedimiento que
corresponda. £n esos casos, la solicitud de informacion podrd desecharse por
improcedente, dejando a salvo el derecho del particular de interponer el recurso
previsto en la presente Ley, si no estuviere conforme.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

"Articulo 166.- En las resoluciones que pronuncie el Organismo Garante, donde
se declare procedente la entrega de informacion, debera requerirse al sujeto
obligado para que informe el cumplimiento a la misma en un plazo maximo de
diez dias. Discrecionalmente y teniendo en consideracion el volumen de la
informacion, asi como las gestiones o tramites que en cada caso deban realizarse
para su debida observancia, el Organismo Garante podrd determinar la
ampliacion de este plazo.”

- - - De no resolverse asi, se traducirfa en una violacién directa a lo previsto por los
articulos 19 pérrafo tercero y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde el primero de ellos establece precisamente la obligacion de todas

las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, de promover, r%peta,

y PT A

R hatacel sioive | 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
~ Tmgcolorg mx C.P.28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 24



Expediente: RR.PNT/815/2022

Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima

Folio de la Solicitud: 060115122000048

Secretaria de Administracion en Funciones de
|“FUEU Comisionada Ponente: Licenciada Nora Hilda Chavez Ponce

¥ Erllll\l FH JE RILI l:“"l IH UH Ufl PUBLICA

ALY RESOLUCION DEFINITIVA

proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad; y el segundo en sus
parrafos primero y segundo establece que el Derecho a la Informacién sera
garantizado por el Estado, al igual que toda persona tiene Derecho al libre Acceso a

la Informacion Publica y oportuna. = - == === === - cmmaa i

- - - Debido a lo anteriormente considerado y fundado, el Pleno de este Instituto
determina REVOCAR LA RESPUESTA del Sujeto Obligado, ordenando se haga entrega

de la informacion requerida en la solicitud de informacidn vy fija los siguientes puntos; -

RESOLUTIVOS

- - - PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6° y 17 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 80 fraccién I, incisos b),
C), con relacion a los articulos 59, 106, 110, 122, 123, 128, 129, 131, 140, 148, 149, 150
y 157 fraccion IV y 166 todos estos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima en vigor, se determina REVOCAR LA RESPUESTA del
Sujeto Obligado y se ordena hacer entrega de la informacion requerida, en un plazo no
mayor a 10 (diez) dias habiles, lo anterior de conformidad con el Considerando tercero

y cuarto de esta sentencia, - - - === - oo - Lo

- - - SEGUNDO. — Se previene al Sujeto Obligado hacer entrega de la informacién
materia del presente recurso de revisién en un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente apercibido de que, en caso de desacato
a la presente Resolucidn, se impondran las medidas de apremio que correspondan,

acorde a lo establecido en el articulo 170 de la Ley citada. - - - - - - - == === - = oo - - -

- - - TERCERO. Se entera a la recurrente que tiene la potestad de recurrir la presente
resolucion mediante el Juicio de Amparo o el Recurso de Inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos

Personales. - - = === = cm s s e il

- - - CUARTO. Notifiquese a las partes la presente Resolucién Definitiva, por
la Plataforma Nacional de Transparencia, - - == === === =« - - oo oo X

B o 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
MWveinfogglorg.mx C.P.28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 25




@ Expediente: RR.PNT/815/2022

Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima

g Folio de la Solicitud: 060115122000048

- Secretaria de Administracion en Funciones de
InF BU Comisionada Ponente: Licenciada Nora Hilda Chavez Ponce

[NSTITUTODE TRAHSPARENCIA, ACCISO A LA INF ACION PUBILICA
Y PROTECCION DE DATOS DEL ESTADO DI COLIMA

I8
[z

RESOLUCION DEFINITIVA

- - - Con las facultades conferidas en los articulos 74, 80 fraccion I, incisos b) y ¢), articulos
74, 80, 87, 128, 129, 145, 148, 149, 150, 157 fraccidn 1V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, asi lo resolvio por UNANIMIDAD
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos del Estado de Colima, presidido por el Comisionado Presidente, Maestro Francisco
José Yéfiez Centeno y Arvizu acompafiado por los integrantes de dicho Organo de
Gobierno, la Secretaria de Administracion en funciones de Comisionada, Licenciada Nora
Hilda Chavez Ponce y el Secretario de Acuerdos en funciones de Comisionado Licenciado
César Margarito Alcantar Garcia; actuando con la Secretaria Ejecutiva en funciones de
Secretaria de Acuerdos, Licenciada Carmen lliana Ramos Olay, quien levanta y autoriza

en firma la presente determinacion, recabando las firmas del Comisionado Presidente y
los Secretarios en funciones de Comisionados que participaron en la misma, en
consideracion a los términos estipulados en articulo 58, del referido Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion PUplica y Proteccion de Datos de

Estado de Colima.

isionddo Presidente

Mtro. I}'anci co José i{&m/c! nteno y Arvizu,

Lic. Norax

Secretaria de Administraci n Funciones de Comisionada.
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/I:ici/César Margarito Alcantar-Garcia,
Secretario de Acuerdos en Funciones de Comi ionado

Lic. Carm liana Ramos Olay
Secretaria Ejecutiva en funciones de Secretaria de Acuerdos

La presente hoja de firmas corresponde al expediente RR.PNT/815/2022,

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccién VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigesimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

* "LTAIPEC: Ley de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el Estado de Colima.
LGCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



