Expediente: RR.PNT 151/2024
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_ RESOLUCION DEFINITIVA
'n n E U' INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS DEL ESTADO DE COLIMA

Colima, Col.,, a 25 (veinticinco) de septiembre del afio 2024 (dos mil

veinticuatro).

VISTO el expediente relativo al Recurso de Revisién, interpuesto en contra del
Sujeto Obligado citado al rubro, se procede a dictar la presente resolucién con

base a los siguientes:

RESULTANDOS

l.- EI 11 (once) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro), la persona recurrente
quien se hace Ilamar promovi6 Recurso de
Revision en contra de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COLIMA,
sefalando como razén de la interposicion el agravio “Interpongo recurso de
revision contra el sujeto obligado denominado Fiscalia General del Estado
de Colima, ante la falta de respuesta de Ia solicitud de informacién con
namero de folio: 061903924000122, en el plazo establecido el cual vencié el
dia 23 de marzo del afio en curso, supuesto establecido en el articulo 143,
fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.”, hipotesis que encuadra dentro del supuesto establecido en el articulo
150, fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima. La informacién materia del sumario, requerida mediante
solicitud con nimero de folio 61903924000122, consiste medularmente en lo

siguiente:

“Solicito la siguiente informacion sobre la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura o en su defecto la Unidad
Especializada en Investigar el Delito de Tortura, en un documento
Word o PDF del periodo que abarca del 26 de junio de 2017 al 26 de
febrero de 2024

L Serialar partida presupuestaria asignada a la Fiscalia Especial o
Unidad Especializada en los afios: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024

1. Sin brindar datos sensibles ;Cuéntos elementos integran la
Fiscalia Especial o Unidad Especializada o su equivalente?

a. ¢ Qué nombramientos tienen las y los integrantes de la Fiscalia
Especial, Unidad Especializada o su equivalente?

b. ¢Qué sueldos devengan las y los integrantes de la Fiscalia
Especial, Unidad Especializada o su equivalente?
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Ill.  ¢Qué cursos de especializaciéon en materia de tortura han sido

impartidos a las y los integrantes de la Fiscalia Especial, Unidad
Especializada o su equivalente?

IV. ¢Qué cursos de actualizacién en materia de tortura han sido
impartidos a las y los integrantes de la Fiscalia Especial o
especializada, 0 equivalente?”

I.- El 17 (diecisiete) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro), se admitio el
sumario mediante el acuerdo de radicacion correspondiente, asignandole el
nimero de expediente identificado con la clave y nimero RR.PNT/151/2024, en
el cual se instruyd correr traslado a las partes contendientes para que, en su
caso, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran todo tipo de
pruebas y alegatos, de conformidad a lo establecido en los articulos 155, fraccion

Il y 156, fracciones Il y Ill de la Ley de la materia.

lll.- E1 06 (seis) de junio de 2024 (dos mil veinticuatro), se notificé a las partes
la admision de la causa administrativa, tal y como consta en el “Acuse de recibo
de Admisién”, en donde se les concedio el término de 07 (siete) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la respectiva notificacion, para que, en su
caso, manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran todo tipo de
pruebas y alegatos, de conformidad a lo establecido en los articulos 155, fraccion
Il y 156, fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Colima.

IV.- Transcurrido el plazo antes sefialado, mismo que vencié con fecha 17
(diecisiete) de junio de 2024 (dos mil veinticuatro), este Organo Garante
verificd, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, que el Sujeto
Obligado presenté manifestaciones y alegatos, asi como documentacion anexa;

no haciendo uso de este derecho la persona recurrente.

V.- Por acuerdo de fecha 18 (dieciocho) de junio de 2024 (dos mil
veinticuatro), en términos de lo dispuesto en los articulos 155, fraccion Il y 156,
fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima, se decretd el cierre de la instruccién, dejandose las
actuaciones para el pronunciamiento de la Resolucion Definitiva

correspondiente.
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En virtud de lo expuesto se emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13,
apartado B de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y
en concordancia con los articulos 72, 74, 80, fraccion | incisos b) y c), articulos
128, 141, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 155 Bis, 156, 157 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Colima, asi como los articulos 7, 8 y 9, fracciones | y Il del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos del Estado de Colima, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos es competente y se encuentra
facultado para tramitar el sumario administrativo y resolver la controversia
planteada, mediante la emisién de la resolucién conducente; lo anterior, por
derivarse el presente asunto de un Recurso de Revisidén presentado ante este
Organo Garante de Acceso a la Informacién, como medio de proteccién que
otorga la ley a la persona solicitante, para hacer valer su derecho de acceso a la
informaci6n publica, toda vez que la persona solicitante hoy recurrente, refirid
que el sujeto obligado no otorgd respuesta a la solicitud de informacién dentro
de los plazos legales, como se plasma en el resultando | de la presente

resolucion.

En virtud de lo anterior, y bajo los principios certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia, le corresponde a este Organo Garante de Acceso a la
Informacion, conocer y resolver los recursos que se interpongan contra las
omisiones, actos y violaciones por los sujetos obligados con relacién a las
solicitudes de acceso a la informacion, establecer plazos para la rendicién de
informes, realizar diligencias y llevar a cabo, a peticion de parte, investigaciones
en relacion a los procedimientos administrativos sobre el incumplimiento de la

Ley.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El Recurso de Revision interpuesto
resulté admisible, toda vez que cumplié con los requisitos previstos en los
articulos 149, 150, 151 y 152 de la Ley de Transparencia Y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Colima, como se expone a continuacion:

a) Forma.Delas constancias que integran el expediente que s actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar el Sujeto Obligado ante el
cual se presenté la solicitud, su nombre, el nimero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso, la fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta, el acto que se recurre, las razones
o motivos de inconformidad; y la copia de la respuesta que se impugna Y,
en su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de

respuesta de la solicitud.

b) Oportunidad. La presentacion del presente Recurso de Revision es
oportuna, toda vez que de las constancias se desprende que, el ltimo dia
con el que contaba el sujeto obligado para brindar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacidén que nos ocupa era el 22 (veintidés) de marzo
de 2024 (dos mil veinticuatro); sin embargo, éste Ultimo fue
completamente omiso en atender la solicitud de informacién pretendida
dentro de los plazos legales, motivo por el cual, el particular interpuso el
Recurso de Revision el dia 11 (once) de abril de 2024 (dos mil
veinticuatro), siendo hasta el dia 29 de abril de 2024 (dos mil
veinticuatro) que se atendié la solicitud de informacion sin anexar el oficio

respuesta.

En este sentido, el plazo de quince dias para interponer el Recurso de Revision
comenz6 a computarse el 01 (primero) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro),
dia habil siguiente en que se agoté el plazo para otorgar respuesta a la solicitud
de informacion y hubiese fenecido en fecha 19 (diecinueve) de abril del afio

2024 (dos mil veinticuatro).

Lo anterior, considerando que el 10 (diez) de enero de 2024 (dos mil
veinticuatro), fue emitido el acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima,

relativo a la determinacion de los dias inhabiles para este Organismo Garante,
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correspondiente al afio 2024 (dos mil veinticuatro), en el cual se establece la
suspension de labores con motivo de semana santa, los cuales fueron del lunes
25 (veinticinco) al viernes 29 (veintinueve) de marzo de 2024 (dos mil
veinticuatro), lo que provocé la suspensién de plazos para los sujetos obligados,

por lo que resulta evidente que el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad resolutora
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
Recurso de Revisién, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia 158, con
numero de registro 395571, emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a

la letra establece lo siguiente:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por
ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pdg. 1518. Amparo en revisién. Herrmann
Walterio. 29 de junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la
publicacion no se menciona el nombre del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revisién 2651/25. Paez de Ronquillo

Maria de Jesus. 21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En Ia
publicacion no se menciona el nombre del ponente. Tomo XXII, pag.
195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se
menciona el nombre del ponente. Tomo XXIl, pag. 200. Amparo en
revision 552/27. "C. Fernéandez Hnos. y Cia". 24 de enero de 1928.
Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacién no
se menciona el nombre del ponente. Tomo XXII, pag. 248. Amparo en
revisién 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de enero de 1928.
Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente. Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se
publica como Herman en los diferentes Apéndices.” [Enfasis
afadido].

Por ser una cuestion de previo pronunciamiento, se analizara si procede
MODIFICAR el presente Recurso de Revision, en atencién a las constancias que

obran en el expediente que nos ocupa.

Al respecto es necesario sefialar que los articulos 157, fracciones IV, 158, y 159

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Colima, establecen lo siguiente:
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«Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para
resolver los recursos que ante él sean planteados, podran determinar:
[. Desecharlo;

II. Sobreseerio;
/Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado; o

IV. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.;
(.-

“Articulo 158.- El recurso seré desechado por improcedente cuando:

|.  Sea extemporaneo;

/I Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio
de defensa interpuesto por alguna de las partes;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo
150 de la presente Ley;

IV. No se hubiera desahogado la prevencion formulada al recurrente;
V. Seimpugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VI. Se trate de una consulta; o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, en cuyo
caso el desechamiento comprenderd Unicamente los nuevos
contenidos.”

“Articulo 159.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

| Por desistimiento expreso del recurrente;
/. Cuando el recurrente fallezca;
Jli. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; y

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga o sé advierta la existencia
de una causal de improcedencia de las enumeradas en el articulo
anterior.”

Ahora bien, analizadas las constancias que integran el expediente en el que se
actua, no se advierte que quien recurre se haya desistido del recurso, ni se tiene
constancia que haya fallecido, ni se advierte que se actualice alguna de las

causas que establecen los articulos 158 y 159 de la Ley de la materia.

CUARTO. Al no actualizarse ninguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, y haberse cerrado la instruccion, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos procede

al estudio y resolucién del presente Recurso de Revision, de conformidad a lo
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dispuesto en los articulos 155, fraccion I, 155 BIS, 156 fracciones V y VI, y 161
de la Ley de la materia.

QUINTO. Estudio. Este Organo Garante plantea MODIFICAR la respuesta del
Sujeto Obligado, en atencion a los motivos y fundamentos que a continuacién se

exponen:

La Rendicién de Cuentas es el deber que tienen las instituciones publicas que
administran recursos publicos, justificar y explicar, ante la autoridad y la
ciudadania, sus decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados, asi como

los resultados obtenidos, de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Transparencia significa dejar ver a la poblacién las razones, motivos y detalles
del gasto publico divulgados por la autoridad, es abrir la informacién al escrutinio

publico sin que medie solicitud de las personas.

Por Informacién Publica se entiende todo registro, archivo, documento o
cualquier dato que se recopile, mantenga, procese o se encuentre en poder de
los Sujetos Obligados, que no tenga el caracter de confidencial, ni reservado.

El derecho de acceso a la informacion, implica el derecho de la ciudadania de

informarse y ser informada y la obligacién del Estado de informar.

Lo consignado en lineas anteriores, se encuentra establecido y reconocido en la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos como derecho humano,

protegido en los articulos 1y 6 de la Carta Magna, los cuales refieren lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

| Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de méxima publicidad.

/. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

Jll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

|V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicarén a través de los
medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica seré sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

()"

A su vez, en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
irroga lo siguiente:
“Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

Asi también en el articulo 13, numeral 1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos dispone lo siguiente:
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"Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion’.

Robustece el fundamento para salvaguardar el derecho de acceso a la
informacién lo establecido en el arabigo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional

de los Derechos Civiles y Politicos el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 19.-

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrifo o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

Fortalece la normatividad aplicable el articulo 5°, apartado B de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, el cual irroga lo siguiente:

“ARTICULO 5.-
A(.)

B. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales y a la rectificacion de éstos.

En la interpretacion del derecho de acceso a la informacién debera
prevalecer el principio de maxima publicidad y su ejercicio se regira
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, de los municipios, 6érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato, que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito del Estado y los municipios, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes;

/. La informacion que se refiere a la vida privada y a los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes;

lll. Los sujetos obligados deberan documentar fodo acto que derive del
gfercicio de sus facultades, competencias y funciones; la ley
deferminara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién.

Asimismo, deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados, y publicaran, a través de los medios
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electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos.

Las leyes determinaréan la manera en que deberéan hacer pablica la
informacion relativa a los recursos pliblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

La ley establecera mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos del Estado de Colima.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica seré sancionada en los términos que dispongan
las leyes.”

Por su parte, el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado, establece que para ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interes
legitimo o las razones que motiven el pedimento. Sirva de apoyo a lo anterior el
Criterio  SO/006/2014, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccion de Datos Personales (INAI),

que a la letra sefiala:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a
gue el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés
alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60., apartado A, fraccion Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental,
la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades sélo deberan asegurarse de que, en su
caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacién, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.

Precedentes:

Acceso a la informacién publica. RDA 0563/12. Sesién del 20 de
febrero de 2013. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Secretaria de la Funcion Publica. Comisionada Ponente
Jacqueline Peschard Mariscal.

Acceso a la informacioén piblica. RDA 2937/13. Sesion del 14 de
agosto de 2013. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado Ponente Gerardo
Laveaga Rendodn.

Acceso a la informacion publica. RDA 3361/12. Sesién del 28 de
agosto de 2013. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o
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particulares. Servicio de Administracién Tributaria. Comisionada Ponente
Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

Acceso a la informacion publica. RDA 3609/12. Sesién del 06 de
noviembre de 2013. Votacién por unanimidad. Con voto particular de
la Comisionada Sigrid Arzt Colunga. Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

Acceso a la informacién publica. RDA 5275/13. Sesién del 08 de
enero de 2014. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.”

La persona solicitante hoy recurrente, mediante solicitud con numero de folio
61903924000122, solicito a la “FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

COLIMA?”, en términos generales, la siguiente informacién:

“Solicito la siguiente informacion sobre la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura o en su defecto la Unidad
Especializada en Investigar el Delito de Tortura, en un documento
Word o PDF del periodo que abarca del 26 de junio de 2017 al 26 de
febrero de 2024

l. Sefialar partida presupuestaria asignada a la Fiscalia Especial o
Unidad Especializada en los afios: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024

1. Sin brindar datos sensibles ;Cuéntos elementos integran la
Fiscalia Especial o Unidad Especializada o su equivalente?

a. ¢ Qué nombramientos tienen las y los integrantes de la Fiscalia
Especial, Unidad Especializada o su equivalente?

b. ¢Qué sueldos devengan las y los integrantes de la Fiscalia
Especial, Unidad Especializada o su equivalente?

Ill.  ¢Qué cursos de especializacién en materia de tortura han sido
impartidos a las y los integrantes de la Fiscalia Especial, Unidad
Especializada o su equivalente?

V. ;Qué cursos de actualizacién en materia de tortura han sido
impartidos a las y los integrantes de la Fiscalia Especial o unidad
especializada, o equivalente?”

Es asi que, el 22 (veintidés) de marzo de 2024 (dos mil veinticuatro), se agoto
el plazo para otorgar respuesta a la solicitud y que para tal efecto establece el
articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Colima.
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En mérito de lo anterior, el 11 (once) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro),
la parte solicitante, interpuso el Recurso de Revision que nos ocupa, donde el
problema se centra principalmente en: “Interpongo recurso de revision contra
el sujeto obligado denominado Fiscalia General del Estado de Colima, ante
|a falta de respuesta de la solicitud de informacion con nimero de folio:
061903924000122, en el plazo establecido el cual vencié el dia 23 de marzo
del afio en curso, supuesto establecido en el articulo 143, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica.”; siendo
este supuesto procedente de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
fraccion VI de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Colima y demas normativa aplicable al caso concreto.

Admitido el Recurso de Revision, se dio vista a las partes para que manifestasen
lo que a su derecho correspondieray en su caso, ofrecieran todo tipo de pruebas,
con excepcion de la prueba confesional y las que fueran contrarias a derecho,
en términos de lo dispuesto en los articulos 155, fraccion Il, y 156, fracciones Il

y Il de la Ley de la materia.

En ese sentido, en fecha 29 (veintinueve) de abril de 2024 (dos mil
veinticuatro), una vez que habia sido admitido el recurso de revision, la Fiscalia
General del Estado de Colima, atendio la solicitud de informacién a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, sin embargo no anexo el oficio respuesta.

Siendo asi las cosas, el 17 (diecisiete) de junio de 2024 (dos mil veinticuatro),
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, brindé manifestaciones y
alegatos mediante oficio signado por la misma Unidad de Transparencia,

anexando las siguientes documentales:

a) Oficio numero TRANS-472/2024, signado por el Lic. Juan Carlos
Cervantes Salas, Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado.

b) Oficio numero EGE/DGSA/657/2024, signado por el L.C.P Luis
Alejandro Almaraz  Alcaraz, Director General de Servicios
Administrativos de la Fiscalia General del Estado de Colima.

¢) Oficio numero DCFP’142/2024, signado por la Licda. Abril Monserrat

Angulo Rodriguez, Directora de Capacitacion y Formacion Profesional,
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d) Oficio nimero FEID-TORT-21/2024, signado por el Lic. Carlos
Fernando Aguilar Hernandez, Fiscal Especializado en la Investigacion
de Delitos de Tortura y otros Tratos, Penas Crueles Inhumanos o

Degradantes.

En ese contexto, se procede al analisis de las documentales descritas, las cuales
no seran insertadas en su totalidad en la presente determinacion, pero que seran
remitidas como anexo para que sea del amplio conocimiento de la persona

recurrente.

Mediante oficio TRANS-472/2024, la Unidad de Transparencia gestioné la
informacién a las areas que por sus facultades y atribuciones poseen,
administran o generan la informacién, lo anterior cumplimentando la
exhaustividad en la busqueda en las areas competentes y que para tal efecto se
encuentra establecido en los articulos 58 y 143 parrafo segundo, ambos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima,

los cuales citan lo siguiente:

“Articulo 58.- Las éreas de los sujetos obligados deberan prestar apoyo
a la Unidad de Transparencia para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades, en caso de que existiera negativa o reticencia a
colaborar, el titular de dicha unidad dard aviso al superior jerérquico para
que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes. De persistir
la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo haré del
conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie, en su

caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.”

“Articulo 143.-

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de

la informacién solicitada.

(.)
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Ahora bien, observando el segundo oficio de numero FGE/DGSA/B57/2024,
signado por el Director General de Servicios Administrativos, puntualiza que el

10 de noviembre de 2021, el Congreso del Estado de Colima, aprobd la creacion
de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y manifiesta lo siguiente:

Respecto al numeral I: “Sefialar partida presupuestaria asignada a la Fiscalia
Especial o Unidad Especializada en los afios: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024”.

“E| presupuesto se elabora de manera general para la Fiscalia General
del Estado de Colima, incluyendo las Fiscalias Especializadas, por lo
que el presupuesto otorgado por el Congreso del Estado para los
gjercicios fiscales 2022, 2023 y 2024, se encuentra a su disposicion
para su consulta en el portal de transparencia en la pégina oficial de la
Fiscalia General del Estado de Colima, Art. 29 fraccion XXI
Presupuesto Asignado, para lo cual le proporciono el siguiente enlace:
http://www.fgecolima. mx/fracciones/2023/PRESUPUESTO 2023.pdf”

En concatenacion con lo anterior, al analizar la informacién a la que dirige la
direccion electronica, se desprende que tal y como lo expreso6 el Director, el
presupuesto es generalizado y no se advierte partida presupuestal especifica,
por lo anterior, respecto a este numeral, se tiene por colmado el derecho al saber

del imperante.

Respecto al numeral lI:

1. Sin brindar datos sensibles ¢Cuéantos elementos integran la
Fiscalfa Especial o Unidad Especializada o su equivalente?

a. ¢ Qué nombramientos tienen las y los integrantes de la Fiscalia
Especial, Unidad Especializada o su equivalente?

b. ;Qué sueldos devengan las y los integrantes de la Fiscalia
Especial, Unidad Especializada o su equivalente?

En el apartado “@”, dicha direccion se declara incompetente, aludiendo que quien
cuenta con la informacién es la propia fiscalia especializada y respecto al inciso
“h”. manifiesta que la informacion solicitada se encuentra a la disposicion en la

siguiente liga electronica:

https:Hweb.fqecoiima.mx/fracciones/ZOZ?;/ACUERDO 2023.pdf

14
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En ese orden de ideas, al inspeccionar el contenido de la liga, se advierte que la
informacion remite al tabulador de sueldos y salarios para el afio 2023, de los
cuales se desprenden las remuneraciones de los servidores publicos adscritos a

la Fiscalia General del Estado de Colima. Por lo cual, se orienta al sujeto obligado

para gue remita el tabulador de sueldos y salarios para el ejercicio fiscal 2022 y

2024; Lo anterior, en considerando que el transitorio segundo del decreto nimero
4, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Colima el 15 de
enero de 2022 en su tomo CVII, establece que se realicen las prevenciones
conducentes en el presupuesto de la Fiscalia General del Estado para el ejercicio
fiscal 2022 con la fiabilidad de integrar la fiscalia especializada.

Ahora bien, para otorgar cumplimiento a los numerales Il y IV, “; Qué cursos de
especializacion en materia de tortura han sido impartidos a las y los integrantes
de la Fiscalia Especial, Unidad Especializada o su equivalente?”, “IV. cQué
cursos de actualizacion en materia de tortura han sido impartidos a las y los
integrantes de la Fiscalia Especial o especializada, o equivalente?”. La directora
de Capacitacion y Formacion Profesional, mediante oficio DCFP’142/2024,

refiere lo siguiente:

‘Derivado de la peticién anterior, y de acuerdo a los registros
existentes dentro de la Direccion de Capacitacién y Formacion
Profesional como encargada coordinar las capacitaciones, se informa
que, durante el afio 2023 se capacité al personal adscrito a Fiscalia
Especializada en, tal como lo sefiala la tabla anexa a continuacién:

()"

De lo anterior, se advierte que la informacion proporcionada solo corresponde al
afio 2023, haciendo omisién de los afios 2022 y 2024. Asimismo, la respuesta
proporcionada sélo refiere los cursos impartidos, sin referir cuales de ellos
corresponden a especializaciéon y cuales solo a actualizacién. De acuerdo a lo

anterior,_se orienta al sujeto obligado para que realice una nueva bisgueda

exhaustiva en el area con la finalidad de que sea entregada la informacion en los

términos y en las periodicidades solicitadas.

En otro orden de ideas, respecto al oficio FEID-TORT-21/2024, el Fiscal
Especializado hizo entrega del personal adscrito a la Fiscalia Especializada en
la Investigacion de Delitos de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes, entre los cuales se encuentra el nimero de personal operativo
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(agentes de investigacion), lo cual es susceptible de reserva; o anterior por
actualizarse el supuesto establecido en la fraccion 1, del articulo 116 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, el

cual refiere lo siguiente:

“Articulo 116.- Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados

podran emitir lineamientos para clasificar como reservada informacion
que se encuentre a su disposicién con motivo del gjercicio de su cargo,
o podrén ejercer dicha funcién por medio de las instancias que se
determinen en los reglamentos 0 acuerdos administrativos que dicten.
En todo caso, el acuerdo correspondiente debera fundary motivar la
reserva, a través de la aplicacion de la prueba de dafno a que sé refiere
el articulo 111 de esta ley, cuando la publicacién de la informacion
actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

|. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino

y un efecto
En ese contexto, se advierte que revelar el estado de fuerza pone en peligro la
seguridad publica, pues el estado de fuerza estd conformado por diversos
elementos que en conjunto tienen como objetivo no solo el resguardo de la
seguridad, sino también la paz publica, es decir, se integra con la capacidad de
accion y de la de sus elementos objetivos y subjetivos. En relacién a eso, dar a
conocer el nimero total de elementos operativos que realizan funciones de
seguridad publica, permitiria obtener un estimado del estado de fuerza que
pudiera emplearse para eventos especificos y acontecimientos futuros.
Asimismo, permitiria que miembros de la delincuencia organizada puedan
utilizarla para anticiparse y limitar la efectividad de la actuacion de los elementos,
toda vez que permite saber, en un caso especifico, cuantos elementos seran

empleados y en qué momento.

Por lo cual el nimero de elementos operativos asignados, son considerados parte
de la estrategia especifica de todas aquellas corporaciones de seguridad publica
para dar atencion a las necesidades suscitadas en el estado en materia de
seguridad y persecucion de los delitos, por lo que la difusién de la misma, puede
evidenciar el estado de fuerza desplegado en su jurisdiccion y comprometer,

asimismo, la vida y seguridad del personal operativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en consideracion con la naturaleza de la

informacion requerida, se orienta al sujeto obligado para que realice el

procedimiento de reserva respecto al nimero de personal operativo (agentes de

16
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investigacion),de conformidad con los articulos 110, 111, 112 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima, los cuales

establecen lo siguiente:

“Articulo 110.- Los sujetos obligados deberén resolver respecto del
caracter reservado o confidencial de la informacién que obre en su
poder. Para tal efecto los titulares de cada &rea ejerceran esta
atribucion respecto de la informacién que generen o se encuentre bajo
su resguardo en razén de las funciones que desempefien.

(.-)

“Articulo 111.- La prueba de dafio a que se refiere el articulo anterior
tendra como objetivo justificar que de divulgarse la informacién se
generaria un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo para el interés publico; que el riesgo de entregar Ia
informacién es mayor que las ventajas de su difusién y que la medida
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que se
causaria con la entrega de la informacién. La clasificacién de reserva
no podré realizarse de manera general o colectiva, debiendo estar en
todo caso referida a documentos existentes y analizados de manera
particular.”

‘Articulo 112.- El acuerdo que establezca la reserva de la informacion
podra dictarse al momento en que se reciba una solicitud de
informacion, cuando lo determine mediante resolucién una autoridad
competente o cuando se generen versiones piblicas de los
documentos, para dar cumplimiento a obligaciones de transparencia.
En todo caso, el acuerdo de reserva debera:

I. Estar debidamente fundado y motivado;

Il. Demostrar que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de reserva previstas en la presente Ley; y

Ill. Determinar que el dafio que puede producirse con la liberacién de
la informacién es mayor que el interés ptblico de conoceria. No podra
invocarse el cardcter de informacién reservada cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves a los derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, asi como cuando se ftrate de informacién
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes

aplicables.

()"

En ese sentido, debe mediar las siguientes documentales:

a) El acuerdo de reserva de la informacion emitido por el &rea

poseedora de la informacioén.
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b) La prueba de dafo correspondiente, en la que se acredite de
manera fundada y motivada que la divulgacion de la informacién lesiona
un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es

mayor que el interés de conocer ésta.

c) El acta del Comité de Transparencia que confirme, modifique o
revoque la clasificacion de la informacién, lo anterior con fundamento en el
articulo 54, fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Colima.

Ahora bien, cémo de dicha documental ofrecida por la fiscalia especializada no

se desprende temporalidad, se orienta a la entidad publica para que manifieste

y aclare si dicho personal se encuentra adscrito desde el afio 2022 a la fecha, o

en su caso, aclare a que afno corresponde la_informacion v remita los afios

faltantes.

Asimismo, respecto a los nombramientos, refiera que tipo de plaza o letra tiene

cada uno de ellos, omitiendo los agentes operativos, |0 anterior para_lograr

identificar en el tabulador aportado por la Direccién General _de Servicios

Administrativos, las remuneraciones de cada uno de ellos.

En ese sentido, al no colmarse el derecho de acceso a la informacion publica,
este Pleno determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, en términos
de las consideraciones previstas con anterioridad, circunstancia que actualiza la
hipétesis de resolucion contenida en la fraccion IV del articulo 157 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, que en

lo conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para
resolver los recursos que ante él sean planteados, podran determinar:

forad

IV. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.”

En mérito de lo antes expuesto y fundado, se emiten los siguientes puntos:
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PRIMERO.- Este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del
Sujeto Obligado “FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COLIMA”, en términos
del considerando QUINTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes la presente Resolucion Definitiva, por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo anterior de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, adjuntando las constancias
proporcionadas por el Sujeto Obligado “FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
COLIMA” en la etapa de manifestaciones y alegatos, omitiendo la informacién

susceptible de reserva.

TERCERO.- Se hace de conocimiento al recurrente, que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho a impugnar,
mediante la interposicién del recurso de inconformidad ante el ORGANISMO
GARANTE NACIONAL, o bien a través del Juicio de Amparo ante el Poder
Judicial de la Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 155, parrafo
pendltimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, en el término improrrogable de quince dias habiles, que seran

contados a partir del dia siguiente al que se notifique la presente determinacion.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la persona recurrente y del Sujeto Obligado
para la atencion del presente recurso, el teléfono 3123130418 y el correo
electronico notificaciones@infocol.org.mx, para que comunique a este Instituto

el cumplimiento o incumplimiento a la presente resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié por unanimidad el Pleno Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos de Estado de Colima, integrado por

la Comisionada Presidenta, Maestra Paulina Alejandra Urztia Gémez; la
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado de Colima
Folio De la Solicitud: 61903924000122

Comisionado Ponente: Maestra Ayizde Anguiano Polanco

Comisionada, Maestra Ayizde Anguiano Polanco; actuando con €

RESOLUCION DEFINITIVA

| Titular de la

Secretaria de Acuerdos, Licenciado César M. Alcantar Garcia, quien levanta 'y

autoriza con su firma la presente resolucion, recabando las firmas de las

Comisionadas que participaron en |a misma.

PR M .
aestra Paulina Alejandra|Urzia Gomez
omisionada Presidenta

cm——

Maestra Ayizde Ahguiano Polanco
Comisionada

el

: L
~—Z— Licenciado César M. Ats3

r Garcia
Titular de la Secretaria de Asué

20



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccién VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigesimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

* "LTAIPEC: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

LGCDIEVP: Lineamientos Genenerales en Materia de Clasificacion y Desclasicacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Colima.”

Realizado con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboraciéon del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco y autorizada para uso del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales.



