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Colima, Col., a 20 (veinte) de diciembre de 2024 (dos mil veinticuatro).-

VISTO el expediente relativo al Recurso de Revisidn, interpuesto por el
recurrente, se procede a dictar la presente resolucion con base a los siguientes:

RESULTANDOS

L.- El 29 (veintinueve) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro), el
recurrente revisionista promovio en contra del Secretaria
de Seguridad Publica (Poder Ejecutivo), sefialando sintesis como razon de
su agravio “La clasificacion de la informacion”, hip6tesis que encuadra dentro
del supuesto establecido en el articulo 150, fracciones I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima; la

informacién materia del sumario consistié medularmente en lo siguiente: - - - - - - - - - -

2. Asuntos Internos
2.1, Estructura

e éCudntos elementos conforman la Unidad de Asuntos Internos?
Desagregado por érea (si es el caso) y sexo, durante 2022, 2023 y 2024,

e éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con decreto de creacion?

e ¢En qué ario se cred la Unidad de Asuntos Internos?

e ¢CUd/ es el presupuesto anual asignado a la Unidad de Asuntos Internos?
e éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con un manual de organizacion?

eéla Unidad de Asuntos Internos cuenta con un manual de
procedimientos?

e £n la Unidad de Asuntos Internos écudles son los perfiles de las personas
que la integran y cudntas personas son investigadoras, administrativas,
otros?

e cCudl es el nivel de escolaridad de los integrantes de la Unidad de
Asuntos Internos (por ejemplo, educacion basica, media superior,
superior)?

e (Cudntos afios de experiencia tienen los integrantes de la Unidad de
Asuntos Internos?

e ¢La Unidad de Asuntos Internos cuenta con personal certificado en algun
estandar nacional o internacional?, ¢Cudl(es)?
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e éla Unidad de Asuntos Internos cuenta con personal certificado en el
estandar nacional FC1152?

e éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con alguna acreditacion nacional
o internacional?, En caso de que si, ¢Cudles?

e ¢En la Unidad de Asuntos Internos, cudntas personas se encuentran
certificadas en el estandar EC1152?

e ¢Las instalaciones de la Unidad de Asuntos Internos son independientes
0 se encuentran dentro de /a corporacion?

e {Con que equipo cuenta la Unidad de Asuntos Internos para realizar sus
funciones? Especificamente vehiculos y computadoras,

e éCudles son los indicadores de desempefio de la Unidad de Asuntos
Internos?

2.2. Funcionamiento

e éCudl es el numero de asuntos que se atienden por aio en la Unidad de
Asuntos Internos durante 2022, 2023 y 20247

e cCudles es el numero de asuntos que ha atendido la Unidad de Asuntos
Internos?, siguiendo los siguientes criterios:

o0 Estado del asunto:

¢ Recibidos

¢ Concluidos

¢ Sobreseidos

< £n curso (incorporados a un archivo de investigacion,).

¢ Remitidos a la Comision de Honor y Justicia o algun otro ente
sancionador.

o Resolucion del asunto:

¢ Derivados en una sancion.

¢ Derivados en una arnonestacion.
¢ Derivados en una suspension.
o Por tipo de asunto.

< Quejas

¢ Denuncias

o Por tipo de faltas:

¢ Falta no grave

¢ Falta grave

¢ Delito
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oPor tipo de denunciante (desagregado por sexo):
¢ Elementos policiales

¢ Ciudadania

o Por tipo de persona denunciada:
¢ Por rango policial, por efemplo:
e Comisario General

e Comisario en Jefe

e Comisario

e Inspector General

e Inspector en Jefe

e Inspector

e Subinspector

e Oficial

e Suboficial

e Policia primero

e Policia segundo

e Policia tercero

e Policia raso

e Cudl es el numero de quejas y denuncias emitidas por Sociedad
Civil/CNDH/CEDH a /a Unidad de Asuntos Internos?

e A través de qué medio la Sociedad Civil/CNDH/CEDH puede emitir
quejas y denuncias a la Unidad de Asuntos Internos?

e £n la Unidad de Asuntos Internos ccuentan con un modelo de gestion
de los casos?

edla Unidad de Asuntos Internos cuenta con algun mecanismo de
contacto directo con la ciudadania?, écudl(es)?

2.3. Colaboracion con la Oficina de Asuntos Antinarcdticos y Aplicacion de
la Ley (INL)

e éLa Unidad de Asuntos Internos ha colaborado de manera directa con
algun proyecto o programa de cooperacion internacional, especificamente
con INL? Por ejemplo, a través de capacitaciones, study tours u otras.

e éLa Unidad de Asuntos Internos ha recibido alguna evaluacion por parte
de alguna organizacion nacional o internacional, especificarmente de INL?
Por ejemplo, a algun programa o mecanismo en particular.
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e éla Unigad de Asuntos Internos ha recibido alguna recomendacion por
parte de alguna organizacion nacional o internacional, especificamente de
INL? Por efemplo, un estudio o analisis.”

IL.- El dia 20 (veinte) de mayo de 2024 (dos mil veinticuatro), se dictd el
acuerdo de radicacion, asignandole nimero de expediente RR.PNT/203/2024,
instruyéndose correr traslado a las partes contendientes, para las consideraciones
referidas en el articulo 155 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima en vigor, con el objeto de que ofrecieran
pruebasy alegatos. - - - - - - - - - - - s e e ...

II1.- El 05 (cinco) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro), se notifico a
las partes la admision de la causa administrativa, tal y como consta en la cédula
de notificacion, en la que se les concede el término de 07 (siete) dias habiles a
partir de dicha notificacion para que rindieran la vista respecto del contenido de
la admision del recurso que se resuelve, - - - === === oo oo oL

IV.- Al respecto, con fecha 14 (catorce) de agosto de 2024 (dos mil
veinticuatro), el Sujeto Obligado comparece al presente sumario con el objeto
de ofrecer pruebas, y manifestar alegatos, los cuales serdn tomados en cuanta en
la secuela de la presente determinacién administrativa. - - - = = === = = === - - - -

V.- Por acuerdo de fecha 15 (quince) de noviembre de 2024 (dos mil
veinticuatro), se dictd el acuerdo de cierre de instruccion en donde se dio cuenta
de la comparecencia del Sujeto Obligado y la omisién del recurrente en presentar
los alegatos de su parte dentro del plazo de ley, asi mismo se determin que fue
debidamente substanciado el expediente y que las pruebas documentales que
obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza Y que no existe
diligencia pendiente de desahogo, por lo que se ordend emitir la resolucion
conforme a derecho procesal, de acuerdo a los siguientes: - - - = = - = = = = == - - -

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima es competente

para conocer el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo
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6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
articulo 13, apartado B de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, y en concordancia con los articulos 72, 74, 80 fraccién I incisos b) y c),
articulos 128, 141, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 155 Bis, 156, 157, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Colima, asi
como los articulos 7, 8 y 9, fracciones I y III del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos del
Estado de Colima, por derivarse el presente asunto de un medio de impugnacion
presentado ante este Organo Garante de Acceso a la Informacion, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, por la causal sefialada por el impetrante;
en este sentido, el Pleno de este Organismo, asumiendo el criterio de
interpretacion de los articulos 74, 80 fraccién I incisos b) y c), articulos 128, 141,
148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 156, 157, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor sustancié el presente
Recurso de Revision.- = = = = === - = = =« o m e e

- - - En virtud de lo anterior, y bajo los principios certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia, le corresponde a este Organo Garante de Acceso a la Informacion,
conocer y resolver los recursos que se interpongan contra las omisiones, actos y
violaciones por los Sujetos Obligados con relacion a las solicitudes de acceso a la
informacion, establecer plazos para la rendicion de informes, realizar diligencias y
llevar a cabo, a peticién de parte, investigaciones en relacién a los procedimientos
administrativos sobre el incumplimientode laLey. - == - === ====-«----- -

SEGUNDO.- Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible, toda vez que cumplié con los requisitos previstos en los articulos
149, 150, 151 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de Colima, como se expone a continuacion: = - - == ---=--------

a) Forma. De las constancias que integran el expediente que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar que el Sujeto Obligado ante
el cual se presentd la solicitud, su nombre, el niimero de folio de respugsta
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de la solicitud de acceso, la fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto rEClamado, o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta, el acto que se recurre, las
razones o motivos de inconformidad; y la copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en el caso
de respuesta de la solicitud. - - - === ----- oo
b) Oportunidad. La presentacién del presente recurso es oportuna, toda
vez que de las constancias se desprende que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el 09 (nueve) de abril de 2024 (dos mil
veinticuatro), mientras que el Recurso de Revisién se interpuso con fecha
29 (veintinueve) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro). - - - - - - - - - - -
En este sentido, el plazo de quince dias para interponer el Recurso de
Revision comenz6 a computarse en fecha 10 (diez) de abril de 2024 (dos
mil veinticuatro) y hubiese fenecido en fecha 30 (treinta) de abril de 2024
(dos mil veinticuatro); por lo que resulta evidente que el recurso se
interpuso en tiempo, === == - - - - - - - c oo
TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad resolutora
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida
por el Poder Judicial de la Federacién que a la letra establece lo siguiente: - - - -

"Registro No. 395571
Localizacion: Quinta Epoca
Instancia: Pleno

Tipo de Tesfs: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIIT

Materia(s): Comun

Tesis: 158 Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente /la procedencia del ]wc:a de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.
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Quinta E,’aoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann
Walterio. 29 de junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacidn
no se menciona el nombre del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronguillo
Maria de Jesds. 21 de agosto de 1926, Unanimidad de 9 votos. Fn la
publicacion no se menciona el nombre del ponente. Tomo XXII, pag.
195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se
menciona €l nombre del ponente. Tomo XXII, pdg. 200. Amparo en
revision 552/27. "C. Ferndndez Hnos. y Gia" 24 de enero de 1928.
Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no
se menciona el nombre del ponente. Tomo XXII, pag. 248. Amparo en
revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de enero de 1928,
Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente. Nota. £/ nombre del quejoso del primer precedente se publica
como Herman en los diferentes Apéndices. ” [Enfasis afiadido]

Por ser una cuestion de previo pronunciamiento, se analizara si procede sobreseer
el presente recurso de revision, en atencién a las constancias que obran en el
expediente que NOS OCUPA, == === === === ===« - - ccc oo

Al respecto es necesario sefialar que los articulos 157, fracciones I y II, 158,
fraccion Iy 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, que establecen lo siguiente: === - === - === - == - oo

Articulo 157.- Las resoluciones que dicte el Organismo Garante para
resolver los recursos que ante €l sean planteados, podran determinar:
L. Desecharlo;

II. Sobreseerio;

Articulo 158.- Fl recurso serd desechado por improcedente cuando:
1. Sea extemporéneo;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de
defensa interpuesto por alguna de las partes;

III. No se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo
150 de la presente Ley;

1V. No se hubiera desahogado la prevencion formulada al recurrente;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta; o
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VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, en cuyo
caso el desechamiento comprendera tnicamente los nuevos contenidos.

Articulo 159.- £l recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
1. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Cuando el recurrente fallezca;
III. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; y

1V. Cuando admitido el recurso sobrevenga o se advierta la existencia
de una causal de improcedencia de las enumeradas en el articulo
anterior.

Ahora bien, analizadas las constancias que integran el expediente en el que se
actua, no se advierte que quien recurre se haya desistido del recurso, ni se tiene
constancia que haya fallecido, ni se advierte que se actualice alguna de las causas
que establece los articulos 158 y 159 de la Ley de la materi@. - - - = = = = = = = - - -

CUARTO.- Previo a entrar al estudio de fondo del recurso de nuestra atencidn,
€s preciso mencionar que resulta aplicable la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima, que fue publicada el dia 30 (treinta) del
mes de mayo de 2016 (dos mil dieciséis), y de conformidad con el transitorio
primero tal decreto entrd en vigor el dia de su publicacién. - - - == === = = = = - - -

Esclarecido el punto anterior, se reitera que el recurso se presentd dentro del
plazo que para tal efecto indica el articulo 151 de la ley de la materia, siendo
dentro de los 15 dias habiles, contando dicho término a partir de la respuesta del
Sujeto Obligado o una vez fenecido el plazo para que el Sujeto Obligado emitiera
la respuesta a la solicitud de informacién que se le plantea. - = = = = = == = = = = - -

Con lo anterior se confirma que es dable el estudio del presente recurso al haberse
presentado en tiempo y forma ante la autoridad que resulta competente para su
estudio y resolucion. = = = = == == - - - m e

QUINTO.- Estudio. Este Organo Garante plantea REVOCAR LA RESPUESTA
del recurso de revision del Sujeto Obligado, en atencién a los motivos y
fundamentos que a continuacin se exponen: - = = === == = = = oo
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2. Asuntos Internos
2.1. Estructura

o dCudntos elementos conforman la Unidad de Asuntos Internos?
Desagregado por drea (si es e/ caso) y sexo, durante 2022, 2023 y 2024,

e éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con decreto de creacion?

e En qué afio se cred la Unidad de Asuntos Internos?

e (Cudl es el presupuesto anual asignado a la Unidad de Asuntos Internos?
» éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con un manual de organizacion?

eéla Unidad de Asuntos Internos cuenta con un manual de
procedimientos?

° En la Unidad de Asuntos Internos écudles son los perfiles de las personas
que la integran y dcuantas personas son investigadoras, administrativas,
otros?

e cCudl es el nivel de escolaridad de los integrantes de la Unidad de
Asuntos Internos (por ejemplo, educacion bdsica, media superior,
superior)?

e cCudntos afios de experiencia tienen los integrantes de la Unidad de
Asuntos Internos?

e ¢La Unidad de Asuntos Internos cuenta con personal certificado en algun
estandar nacional o internacional?, éCudl(es)?

e éla Unidad de Asuntos Internos cuenta con personal certificado en el
estandar nacional EC1152?

e éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con alguna acreditacion nacional
o Internacional?, En caso de gue si, ¢Cudles?

eZEn la Unidad de Asuntos Internos, cudntas personas se encuentran
certificadas en el estandar EC11527?

e ¢Las Instalaciones de la Unidad de Asuntos Internos son independientes
0 se encuentran dentro de la corporacion?

e ¢Con qué equipo cuenta la Unidad de Asuntos Internos para realizar sus
funciones? Especificamente vehiculos y computadoras.

e éCudles son los indicadores de desemperio de la Unidad de Asuntos
Internos?

2.2. Funcionamiento

e ¢Cudl es el numero de asuntos que se atienden por afio en la Unidad de
Asuntos Internos durante 2022, 2023 y 20247
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e cCudles es el numero de asuntos que ha atendido la Unidad de Asuntos
Internos?, siguiendo los siguientes criterios:

o Estado del asunto:

¢ Recibidos

¢ Concluidos

¢ Sobreseidos

¢ En curso (incorporados a un archivo de investigacion).

¢ Remitidos a la Comision de Honor y Justicia o algun otro ente
sancionador.

o Resolucion del asunto:

¢ Derivados en una sancion.

¢ Derivados en una amonestacion.
¢ Derivados en una suspension.

o Por tipo de asunto:

¢ Quejas

¢ Denuncias

o Por tjpo de faltas:

¢ Falta no grave

¢ Falta grave

¢ Delito

oPor tipo de denunciante (desagregado por sexo):
¢ Elementos policiales

¢ Ciudadania

o Por tipo de persona denunciada:
¢ Por rango policial, por ejemplo.
e Comisario General

e Cormisario en Jefe

e Comisario

e Inspector General

e Inspector en Jefe

e Inspector

e Subinspector \
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e Oficial

e Suboficial

e Policia primero
e Policia segundo
e Policia tercero
e Policia raso

e lCudl es el numero de quejas y denuncias emitidas por Sociedad
Civil/CNDH/CEDH a la Unidad de Asuntos Internos?

°éA través de qué medio la Sociedad Civil/CNDH/CEDH puede emitir
quejas y denuncias a la Unidad de Asuntos Internos?

° En la Unidad de Asuntos Internos ccuentan con un modelo de gestion
ae los casos?

eéla Unidad de Asuntos Intemos cuenta con algun mecanismo de
contacto directo con la ciudadania?, écual(es)?

2.3. Colaboracidn con la Oficina de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de
la Ley (INL)

e dla Unidad de Asuntos Internos ha colaborado de manera directa con
algun proyecto o programa de cooperacion internacional, especificamente
con INL? Por ejemplo, a través de capacitaciones, study tours u otras.

e cLa Unidad de Asuntos Internos ha recibido alguna evaluacion por parte
de alguna organizacion nacional o internacional, especificamente de INL?
Por ejemplo, a algdn programa o mecanismo en particular.

e éLa Unidad de Asuntos Internos ha recibido alguna recomendacion por
parte de alguna organizacion nacional o internacional, especificamente de
INL? Por ejemplo, un estudio o andlisis. "

Respuesta

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado entregé

lo siguiente:

www.infocol.org.mx

*De conformidad con el articulo 6 apartado A, fracciones LII y IIT de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 5, apartado
A y B fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Colima; articulos 1,4,11,12,13,1516,17.23 y
deméds relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y articulos 1,2,5,6,7,8,10,11,26 fraccion I, 133,135 y
demads relativos de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima y el articulo 12 y demds relativos de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica del Estado de Colima.

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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Se adjunta al presente el oficio SSP/CGIDH/CUETAIP/087/2024 con Ia
respuesta del Sujeto Obligado denominado "Secretaria de Seguridad
Publica’, sin embargo debido a la capacidad de almacenamiento de Ia
PNT, el documento de completo de respuesta no es posible enviarlo por
este medio, por lo que se anexa link electronico:
hitps.//drive.qoogle. com/file/d/1jiH88uTODXItHavA4gIMm76AWilxtyz Wy

Sview”™
Anexando a su respuesta el oficio nimero SSP/CGIDH/CUETAIP/087/2024, de
fecha 09 (nueve) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por la Unidad

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, que expone en esencia:

Al respecto se hace de su conocimiento que, con la finalidad de garantizar
una bdsqueda exhaustiva de la informacion peticionada a esta Secretaria
de Seguridad Publica, su solicitud de informacion fue turnada a /a
Direccion General de Asuntos Internos, por lo que se emitic respuesta
mediante el oficio SSP/DGCAI/90/2024, signado por el Director General
de Asuntos Internos, el cual se anexa al presente.

Finalmente, se le hace saber que de conformidad con los articulos 148,
149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, puede interponer un Recurso de Revision
ante e/ Organismo Garante (INFOCOL) o la Unidad de Transparencia,
dentro de los quince dias habiles siguientes a Ia fecha en que tuvo noticia
de la causal que constituye la materia de su rEClamacion.

”

Asi mismo, exhibe el oficio nimero SSP/DGCAI/90/2024, de fecha 08 (ocho) de
abril de 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por el Lic. Luis Gustavo Avalos
Orozco, en su caracter de Director General de Contraloria y Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad PUblica, quien expone: - - - = = == == === e e e e

N4-ELIMINADO 1

Por medio del presente, en atencion al correo electronico de
Transparencia, sobre solicitud de informacion de Plataforma Nacional de
Transparencia con folio 060110224000083, de fecha 01 de abril del afio
dos mil veinticuatro, se da contestacion a la solicitud recibida mediante
correo electronico, de conformidad con las atribuciones conferidas por los
articulos 4.1 A fraccion 1V, 10, 1 fracciones VI, XII, XVI XXI, XXI[, 43 %
44.1 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Colima, remitiendo a Usted lo siguiente: \

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
C.P.28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 12
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2.2.cla Unidad de Asuntos Internos cuenta con algun mecanismo de
contacto directo con la ciudadania? Si

écudl(es)?

£n la Direccion General de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica, ubjicada en Calzada Pedro Galvén #502, colonia
centro en Colima, Colima. Donde pueden presentar sus quejas o
denuncias, y también se cuenta con un formato de quejas y denuncias
que se encuentra en el portal de transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica del Fstado de Colima observa le en los links:

httos//admiweb.col.gob.mx/archivos. prensa/banco img/file_65c28bB2bef99. LUCAR

ES_Y_MEDIOSPARAPRESENTARUNAQUEIA 2024.pdf

nitps/fadmiweb.col.gob.mx/archivos_prensa/banco_ima/ffile_64c28b8850392 QUEIA
S.Y _DENUNCIAS 2024 paf

2.3. Colaboracion con /a Oficina de Asuntos Antinarcdticos Aplicacion de
la Ley (INL)

e ¢La Unidad de Asuntos Internos ha colaborado de mane a directa con
algun proyecto o programa de cooperacion internacional, especificamente
con INL? Por efemplo, a través de capacitaciones, study tours u otras. No

e ¢La Unigad de Asuntos Internos ha recibido alguna evaluacion por parte
de alguna organizacion nacional o internacional, especifica ente de INL?
Por ejemplo, a algun programa o mecanismo en particular. No

e ¢éLa Unidad de Asuntos Internos ha recibido alguna recomendacion por
parte de alguna organizacion nacional o internacional, especifica ente de
INL? Por ejemplo, un estudio o analisis. No.

Derivado a la contestacion de los puntos 2. Asuntos Internos
2.1. Estructura

Se encuentra clasificada como reservada por lo que e comité de
Transparencia resolvio mediante resolucion Exp. CTSSP/032/2024,
recibida en 08 de abril del presente afio, en el cual se anexa dicha solicitud
de folio 0601102240000823.

Sin otro particular por el momento, le envio u cordial saludo.

"

Anexa adicionalmente un formato de queja y/o denuncia; asi como la resolucién
recaida en el expediente nimero CTSSP/032/2024, de fecha 05 (cinco) de abril
del afio 2024 (dos mil veinticuatro), emitida por el Comité de Transparencia de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en donde resuelven confirmar el

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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"EXP.CTSSFP/032/2024

Colima, Colima a 05 (cinco) del mes de abril del afio 2024 (dos mil
veinticuatro), la suscrita C. Secretaria Ejecutiva del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, doy
cuenta a los miembros del Comité de Transparencia del Acuerdo de
Clasificacion de Reserva de Informacion emitida por el Director General
de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,
respecto de:

VISTO para RESOLVER la confirmacion, revocacion o modificacion del
Acuerdo de Clasificacion de la Informacion realizada por el Director
General de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, y estando debidamente constituido el Comité de Transparencia,

presidido por el Subdirector General Juridico de la Direccion General del
Sistema Estatal Penitenciario, la Secretaria Técnica de la Secretaria de
Seguridad Publica y el Coordinador Juridico y de Atencion Integral de Ia
Subsecretaria de Operaciones, miembros que integran el Comité, con
fundamento en o dispuesto por los articulos 1°, 6° y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, am?:u/o 1° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54,
126, 129, 139 y 143, dlftimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima, procede a realizar e/
estudio y andlisis de la resolucion administrativa que a continuacion se
presenta, y

RESULTANDO

UNICO.- Con fecha 04 (cuatro) del mes de abril del afio 2024 (dos mil
veinticuatro), se acuso de recibido, el oficio con No. SSE/DGCAL/87/2024,
dirigido al Presidente del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, por parte del Director General de Contraloria y Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, dentro del cual remite e/
Acuerdo de Clasificacion de Reserva de Informacion debidamente
signado, con la finalidad de que este Comité dEClare procedente
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion de Informacion
reservada.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. Este Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica es el drgano colegiado competente para conocer de /a
presente determinacion de informacion reservada y confidencial con
fundarmento en lo dispuesto por los articulos 19, 6° y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el amcu/a 19 fraccion 1V de /a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales

d > mavo #88, Col. Centro, Colima, LJi
_.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 31304

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Plblica

Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urz(a

Acuerdo de Clasificacion de Reserva de Informacién emitida por el Director
General de Contraloria y Asuntos Internos del Sujeto Obligado, que sefiala: - - -

14

RESOLUCION DEFINITIVA



inFocol

HSTHTUTO DL TRANSPA

www.infoco

ARENC

A, ALLEY
T PROTECCION DL l 7 105 DEL ESTADO DE COLIMA

l.c

N° de Expediente: RR.PNT/203/2024

(Poder Ejecutivo)
Folio de la Solicitud: 060110224000083

GOmez

0 A LA INTORIMACION FUBLILK

51, 53, 54, 126, 129, 143, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia %
Acceso a la Informacion Publica del Fstado de Colima.

El Comité de Transparencia se encuentra integrado por tres miembros
que seran el Subdirector General Juridico de la Direccion General del
Sistema Estatal Penitenciario, la Secretaria Técnica de la Secretaria de
Seguridad Publica y el Coordinador Juridico y de Atencion Integral de /a
Subsecretaria de Operaciones.

E1 Comité sesionara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y
aprobard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, e/
Subdirector General Juridico de la Direccion General del Sistema Fstatal
Penitenciario o quien presida el Comité en su ausencia, tendrd voto de
calidad.

Los miembros del Comité podrén ejercer sus funciones de manera directa
o bien por conducto de los servidores publicos adscritos a su dependencia
que al efecto designen corno sus representantes.

2= ANAUSIS DFE LA CLASIFICACION DE INFORMACYON REALIZADA POR
LA DIRECCION GENERAL DE CONTRALORM Y ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Del estudijo del acervo documental y electronico, asi' como la cronologia y
seguimiento administrativo instaurado por el sujeto obligado, se advierte
que con fecha de recibido por este comité el dia 04 (cuatro) del mes de
abril del afio 2024 (dos mil veinticuatro), mediante oficio No.
SSP/DGCAI/87/2024, signado por el N2-ELIMINADO 129 Director General
de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica,

después de haber realizado un andlisis administrativo, informa al C. N3-
ELIMINADO  Presidente del Comité de Transparencia, de su
determinacion, mediante Acuerdo de Reserva de la informacion,
manifestando gue:

1.7
ACUERDO

QUE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVADA LA ESTRUCTURA
CCUANTOS  ELEMENTOS CONFORMAN LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS? DESAGREGADO POR AREA (SI ES EL CASO) Y SEXO,
DURANTE 2022, 2023 Y 2024. éLA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
CUENTA CON DECRETO DE CRE4CION7 CEN QUE ANO SE CREO LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS?. (CUAL ES FL PRESUPUESTO ANUAL
ASIGNADO A [A UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS?. éLA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS CUENTA CON UN MANUAL DE ORGANIZACION?.
¢LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS CUENTA CON UN MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS?. EN LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS CCUALES
SON LOS PERFILES DE LAS PERSONAS QUE LA INTEGRAN? Y SCUANTAS
PERSONAS SON INVESTIGADORAS, ADMINISTRATIVAS, OTROS?. (CUAL
E5 EL NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS (POR EJEMPLO, EDU(J4C[0N BASICA, MEDIA
SUPERIOR, SUPERIOR)?. éCUANTOS ANOS DE EXPERIENCIA TIENEN

I #0
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LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS?. (LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS CUENTA CON PERSONAL
CERTIFICADO EN ALGUN ESTANDAR NACIONAL O INTERNACIONAL?,

CCUAL(ES)?. ¢LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS CUENTA CON
PERSONAL CERTIFICADO EN EL ESTANDAR NACIONAL EC11527. ¢LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS CUENTA CON ALGUNA ACREDJTACIO/V
NACIONAL O INTERNACIONAL?, EN CASO DE QUE 5, CCUALES?. CEN LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNO.S' CUANTAS' PERSONAS SE
ENCUENTRAN CERTIFICADAS EN EL ESTANDAR EC11527. ¢LAS
INSTALACIONES DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS SON
INDEPENDIENTES O SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA CORPORACION?.,

ECON QUE EQUIPO CUENTA LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS PARA
REALIZAR  SUS  FUNCIONES? ESPECIFICAMENTE VEHIC'ULQS Y
COMPUTADORAS. (CUALES SON LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS? FUNCIONAMIENTO SCUAL FS EL
NUMERO DE ASUNTOS QUE SE ATIENDEN POR ANO EN (A UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DURANTE 2022, 2023 Y 20247 ¢CUALES ES EL
NUMERO DE ASUNTOS QUE HA ATENDIDO LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS?, SIGUIENDO LOS SIGUIENTES CRITERIOS: O ESTADO DEL
ASUNTO:é  RECIBIDOS?¢ CONCLUIDOS?é  SOBRESEIDOS: né EN
CURSO?, (INCORPORADOS A UN ARCHIVO DE INVESTTGACION) é
REMITIDOS A LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA O ALGUN OTRO
ENTE SANCIONADOR?. O RESOLUCION DEL ASUNTO: ¢ DERIVADOS EN
UNA SANCION?. ¢ DERIVADOS EN UNA AMONESTACION?. ¢ DERIVADOS
EN UNA SUSPENSION?. O POR TIPO DE ASUNTO: ¢ QUEJAS?, ¢
DENUNCIAS?, O POR TIPO DE FALTAS: ¢ FALTA NO GRAVE?, ¢ FALTA
GRAVE?, ¢ DEL[T 07, O POR TIPO DE DENUNCIANTE {DES‘IGREG‘IDO
POR .S'EXO) ¢ ELEMENTOS POLICIALES?,¢ CIUDADANIA?, O POR TIPO
DE PERSONA DENUNCIADA:é POR RANGO POLICIAL?, POR EJEMPLO:

COMISARIO GENERAL, COMISARIO EN JEFE, COMISARIO, INSPECTOR
GENERAL, INSPECTOR EN JEFE, INSPECTOR, SUBINSPECTOR, OFICIAL,

SUBOFICIAL, POLICIA PRIMERO, POUCM SEGUNDO, POLICIA TERCERO,

POLICIA RASO. ¢CUAL ES EL NUMERO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EMITIDAS POR SOCIEDAD (Il VIL/CNDH/CEDH A [A UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS?, ¢éA TRAVES DE QUE MEDIO LA SOCIEDAD
CIVIL/CNDH/CEDH PUEDE EMITIR QUEJAS Y DENUNCIAS A LA UNIDAD
DE ASUNTOS INTERNOS?, EN LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
SCUENTAN CON UN MODELO DE GESTION DE LOS CASOS?,

N4-ELIMINADO 128 DIRECTOR GENERAL DE CO/\{TRALORL’él Y ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARA DE SEGURIDAD PUBLICA DFL ESTADO DE
COLIMA, en ejercicio de las facultades que confieren los articulos 34 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica del
Estado de Colima, 27, 28, 122 y 123 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pdblica del Estado de Colima, en correlacion con los numerales 5, 106,
110, 111, 116 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a lo Informacion
Publica del Estado de Colima;

CONSIDERACIONES

\
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L Que el articulo 1° de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (dltimo reforma el 24 de diciembre de 2020) establece en su
parrafo tercero que "Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias; tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universaliaad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley." Lo que obliga al titular de lo Secretaria de Sequridad Publica como
autoridad, a realizar una interpretacion conforme la ley, preservando en
todo momento el principio pro persona.

II. Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su segundo parrafo que "Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole par cualquier medio
de expresion." Y en relacion o sus fracciones I y II del inciso A, establecen
que ese derecho de acceso a lo informacion, tiene como excepcion lo
reserva temporal de informacion en virtud del interés publico, de la vida
privada y los datos personales;

IIT. Que la fraccion 111, del articulo 2° de lo Constitucion Politico del Estado
Libre y Soberano de Colima (29 de agosto de 2020) establece el derecho
al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como o buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de
expresion;

1V. En términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, el derecho de acceso o la
informacion publico es la prerrogativa que tiene toda persona poro
obtener y conocer lo informacion creada, recopilada, administrada,
procesada o que por cualquier motivo se encuentre en posesion de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.

Con exclusion del tratamiento especial que debe concederse a Ja
informacion confidencial o reservada, toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados se considera un bien de cardcter e interés publico y,
por ende, cualquier persona tendrd acceso a ella en los términos y
condiciones que establece el presente ordenamiento. La reserva de la
informacion operaré temporalmente y de manera excepcional, por
razones de interés publico.

V. Por su parte el Articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima refiere que "El ejercicio del
derecho de acceso a lo informacion publico solo serd restringido en los
términos de lo dispuesto por la presente Ley, de acuerdo o las normas
que se plantean paro €l tratamiento de lo informacion reservado y lo
confidencial. Los sujetos obligados deberan dictar las determinaciones
necesarias para la proteccion de los datos personales que se encuentren
en los documentos que tengan bajo su control y resguardo. "

) | 5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col. \
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VI. Asi como el articulo 110 de lo Ley de Transparencia y Acceso a lo
Informacion Pdblico del Estado de Colima, los sujetos obligados deberan
resolver respecto del cardcter reservado o confidencial de la informacion
que obre en su poder.

VII. La reserva de informacion deberd estar debidamente fundada y
motivada, conforme lo establece el articulo 111 de lo Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Colima,
aplicando la "prueba de dario” correspondiente.

VIII. Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Colima, en su Articulo 116 sefiala gue,

 'Los titulares de los dreas de los sujetos obligados podrdn emitir
linearnientos para clasificar como reservada informacion que se encuentre
a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podrén ejercer
dicha funcidn por medio de las instancias que se determinen en los
reglamentos o acuerdos administrativos que dicten."

IX. Con fundamento en el articulo 106 puntos 4 y 5 de la Ley del Sistema
de Seguridad Pdblica paro el Estado de Colima, que disponen que todo lo
informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones Policiales, drganos desconcentrados y descentralizados se
considera reservada, debiendo registrarse clasificarse y tratarse de
conformidad con la mencionada ley y deméds disposiciones aplicables; asi
como también se considera como informacion reservada aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a
la seguridad publica o a las Instituciones del Fstado y la contenida en las
averiguaciones previas, carpetas de investigacion, entrevistas,
expedientes, los demds archivos o sus soportes en medios electronicos
relativos a la investigacion, para la prevencion y la investigacion de los
delitos, los disposiciones contenidos en el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos en materia
de Justicia Penal para Adolescentes y los relacionadas con los faltas
administrativas, por el tiempo que determinen las autoridades
competentes.

X. En este mismo sentido el articulo 110 cuarto pérrafo de la Ley General
de/ Sistema Nacional de Seguridad Publica el cual refiere que se clasifica
como reservada lo informacion contenida en todas y cada uno de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenido en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad puiblica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternos y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demds necesarios para lo operacion del Sistema, cuya
consufto es exclusivo de los instituciones de Seguridad Publica gue estén
facultadas en cado caso, a través de los servidores publicos que coda
institucion designe, por lo que el publico no tendrd acceso o la informacion
que en ellos se contenga.

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
C.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 18

www.infocol.org.mx

AN



@ N° de Expediente: RR.PNT/203/2024

1 Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Pdblica
: (Poder Ejecutivo)

Folio de la Solicitud: 060110224000083

L
InF UEUI Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urz(ia

HSTITUTO DE TRANSPARIKCIA, ACCLSO A LA INTORMACION FUOLICA deez ”
C YPROTECCIONDEDATOS DELESTADO DE COLMA RESOLUCION DEFINITIVA

Que el objeto del presente acuerdo es reservar lo siguiente: ... ) CUYa
divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o innecesario o
bienes juridicamente tutelados, como lo son lo vida, salud, seguridad de
uno persono fisica, comprometer la Seguridad Publica y contar con un
propaosito genuino y un efecto demostrable.

De lo anterfor se concluye que, al encuadrar con las hipdtesis planteadas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado
ae Colima, a efectos de la clasificacion de la informacion como reservada
y con fundamento en los alcances del articulo 110 se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Fuente: El Director General de Contraloria y Asuntos Internos
de lo Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, clasifica como
informacion reservada, la estructura écudntos elementos conforman la
unidad de asuntos internos? desagregado por drea (sf es el caso) y sexo,
durante 2022, 2023 y 2024. éla unidad de asuntos internos cuenta con
decreto de creacion?. éen quE ario se cred la unidad de asuntos internos?,
dcudl es el presupuesto anual asignado a la unidad de asuntos internos?.
cla unidad de asuntos internos cuenta con un manual de organizacion?,
¢la unidad de asuntos internos cuenta con un manual de procedimientos?,
en la uniagad de asuntos internos écudles son los perfiles de las personas
que la integran? y dcudntos personas son investigadoras, administrativas,
otros?. dcudl es el nivel de escolaridad de los integrantes de la unidad de
asuntos internos (por ejemplo, educacion bdsica, media superior,
superfor)?. écudntos afios de experiencia tienen los integrantes de /a
unidad de asuntos intemos?. éla unidad de asuntos internos cuenta con
personal certificado en algun estandar nacional o internacional?,
dcudl(es)?. éla unidad de asuntos internos cuenta con personal certificado
en el estandar nacional EC1152?. éla unidad de asuntos internos cuenta
con alguna acreditacion nacional o internacional?, en caso de que si
dcudles?. cen la unidad de asuntos internos, cudntas personas se
encuentran certificadas en el estandar EC1152?, ¢las instalaciones de /a
unidad de asuntos internos son independientes o se encuentran dentro
de la corporacion?. écon qué equijpo cuenta la unidad de asuntos internos
para realizar sus funciones? especificamente vehiculos y computadoras.
cudles son los, indicadores de desemperfio de la unidad de asuntos
internos? funcionamiento écudl es el numero de asuntos que se atienden
por afio en la unidad de asuntos internos durante 2022, 2023 y 20247
deudles es el ndmero de asuntos que ha atendido la unidad de asuntos
internos?, siguiendo los siguientes criterios: o estado del asunto:
drecibidos?, éconcdluidos?, ésobreseidos?, éen curso?, (incorporados a un
archivo de investigacion). éremitidos a la comision de honor y justicia o
algun otro ente sancionador?. o resolucion del asunto. ¢derivados en uno
sancion?. derivados en una amonestacion?, ‘derivados en una
suspension?. o por tipo de asunto: éguejas?, idenuncias?, o por tipo de
faltas: cfalta no grave?, cfalta grave?, édelito?, o por tipo de denunciante
(desagregado por sexo): éelementos policiales?, ¢ ciudadania?, o por tipo
de persono denunciado: épor rango policial?, por ejemplo: comisario
general, comisario en jefe, comisario, inspector general, inspector en jefe,
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inspector, subinspector, oficial, suboficial, policia primero, policia
segundo, policia tercero, policia raso. dcudl es el ndmero de quejas y
denuncias emitidas por sociedad CIVIL/CNDH/CEDH a la unidad de
asuntos internos?, éa través de qué medio la sociedad CIVIL/CNDH/CEDH
puede emitir quejas y denuncios a la unidad de asuntos internos?, en la
unidad de asuntos internos dcuentan con un modelo de gestion de los
casos?, cuyo divulgacion puede generar un dafio desproporcionado o
innecesario a bienes juridicamente tutelados, como lo son lo vida, salud y
seguridad de uno persono fisica, comprometer la Seguridad Publica y
contar con un proposito genuino y un efecto demostrable.

SEGUNDO.- Justificacion. La estructura écudntos elementos conforman la
unidad de asuntos internos? desagregado por area (si es el caso) y sexo,
durante 2022, 2023 y 2024. ... ..., Actualizan los supuestos normativos
previstos en €l articulo 111 y las fracciones I, II, IV, VI, VIIL, IX y XI de/
articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima, de difundirse puede comprometer la seguridad
personal, asi como poner en riesgo la integridad fisica, la vida del personal
de las instituciones de Seguridad Pidblica, Obstruir los procedimientos paro
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tonto no se hayo
dictado la resolucion administrativa y Vulnera la conduccion de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado, ya que se alentaria la planeacion y ejecucion de
hechos delictivos, la cual tiene como finalidad la prevencion del delito y
combate a la delincuencia; por lo que podria obstruir la persecucion de
los probables hechos constitutivos de delitos y ademds dicho reserva esta
por disposicion expresa en una Ley Fstatal, justificando la reserva de Iz
informacion, bajo una interpretacion conforme el principio pro persona de
la norma, pues acorde con lo establecido en el articulo 6 Aportado A,
fracciones I y IT de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, cormo la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho
de acceso a la informacion no es absoluto, si no que se encuentra
sometido a un régimen reducido de excepciones para el caso de que su
ejercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por e/
derecho, como lo son la vida, seguridad, salud y el interés pdblico. Y en
funcidn de que el bien juridico que se esta tratando de proteger es /a vida,
la salud y la integridad del personal que realizan funciones de Seguridad
Publica dentro del Poder Ejecutivo, existe uno Justificacion racional del
derecho del promovente al acceso o lo informacion.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidos en el presente punto las
tesis aisladas y jurisprudenciales que a continuacion se transcriben:

Al respecto, el diverso 114 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Colima dispone que:

"Se considerara informacion reservado aquello que se encuentre sustraido
temporalmente de/ conocimiento ptiblico por determinacion de los sujetos ’\
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obligados, mismo que podrdé declararse en los casos y modalidades
establecidos en el presente ordenamiento., "

En razon de lo anterior, el precepto 116, fracciones I, II, IV, IX y XI de lo
Ley de Transparencia y Acceso o lo Informacicn Publica del Estado de
Colima sefiala lo siguiente:

"Articulo 116.- Los titulares de las areas de los sujetos obligados podrén
emitir lineamientos para clasificar como reservada informacion que se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podran
ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en
los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la
reserva, a través de la aplicacion de la prueba de dario o que se refiere el
articulo 111 de esta ley, cuando /o publicacion de /a informacion actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propdsito genuino y
un efecto demostrable;

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,
1V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad o /os
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta ley y no la contravengan as/ como las previstas en tratados
internacionales. [...]"

De lo anterior, se colige que para actualizarse los supuestos de
clasificacion de referencia, deben acreditarse que la informacion
comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propdsito genuino y
efecto demostrable, obstruya los procedimientos para  fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa y Vulnera la conduccion de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, la prevencion o persecucion de los delitos con /a difusion de /a
informacion se puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona y que dicha informacion sea reservada por una
disposicion expresa de una ley, sin que contravengan los principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, asi como las previstas en
tratados internacionales.
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Ahora bien, de un andlisis de lo informacion solicitada, la Constitucion
Politico de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 21 qgue
la Seguridad Publica es uno funcion a cargo de la Federacion, Distrito
Federal, los Estados y Municipios, lo que comprende lo prevencion de
delitos, investigacion y persecucion, asi como lo sancion de las
infracciones administrativos, tal como se describe o continuacion:

"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y o los policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando
de aquél en el ejercicio de esto funcion. (...)

La Seguridad Publica es una funcion a cargo de lo Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; lo investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de los infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en los respectivas competencias que esto Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de Seguridad Plblica se regiré por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. [...]

Los Instituciones de Seguridad Publica serén de cardcter civil, disciplinado
y profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
drdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de lo Seguridad Pdblica y conformarén el Sistema Nacional de
Seguridad Publico, que estard sujeto o los siguientes bases minimos: [...]"

De lo que se desprende que lo Secretaria de Seguridad Publica tiene como
objetivo regular la funcion de Seguridad Publica, asi como establecer y
desarrollar los bases de aplicacion del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y de coordinacion entre el Estado y los Municipios.

Ya que la Seguridad Pdblica es uno funcion o cargo de lo Federacion, e/
Estado y de los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de los personas, asi’'como preservar las libertades,
el orden y lo paz, que comprende lo prevencion especial y general de los
delitos, lo investigacion y la persecucion poro hacerlo efectivo, lo sancion
de los infracciones administrativos y lo reinsercion social del individuo, en
los respectivos competencias establecidos en los Constituciones Federal y
la Particular del Estado.

Por lo que dar lo relacion de todo el personal que labora en la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Colima, cantidad de hombres y
mujeres, su edad y nivel educativo de cada uno de ellos, puede poner en
riesgo la integridad fisico del personal adscrito o esta Secretaria de
Seguridad Publica, ya que ejercen funciones de riesgo relacionadas
directo o indirectamente con lo Seguridad Publica, motivo por el cual es
necesario limitar diversos rubros de lo informacion publica para garantizar
aspectos legales como la utilizacion indebido de lo informacién estratégico
de dicha institucion, salvaguardar la vida de las personas y lo estabilidad
del Estado; ademds que ello permitiria el conocimiento por parte de
terceros, respecto a la relacion de todo el personal, estructura y funciones
que cuenta el area de Asuntos internos de lo Secretaria de Seguridad
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Publica del Estado de Colima, cantidad de hombres y mujeres, perfiles, su
edad y nivel educativo de coda uno de ellos, por lo que al dar esta
informacion se revelaria la cantidad exacta del personal que labora dentro
de esta Secretaria, la cual es de suma importancia para grupos o personas
relacionadas con la delincuencia organizada y en consecuencia se vuinera
la integridad personal de un ser humano, poniendo en riesgo los asuntos
que se lramitan en los procesos administrativos de investigacion en la
Secretaria de Seguridad.

Lo anterior es uno formo o través de lo cual lo delincuencia puede poner
en riesgo la integridad fisico del personal de las instituciones de Seguridad
Publica y del Estado, anular, impedir y obstaculizar lo actuacion de los
servidores publicos que garantizan la seguridad publica en el Estado;
pudiendo llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realizo el Estado.

Bojo esto tesitura, al tenor del principio Constitucional de interpretacion
conforme a los derechos humanos en colision y todo vez que poro el caso
concreto existe una norma legal que pondera el derecho a la vida,
seguridad personal y salud de uno persono fisico, constituye de esto
manera uno restriccion al derecho de acceso o la informacion, maxime si
el bien juridico tutelado como lo es la vida no puede restituirse de ninguno
formo y bojo ningun modo, considerando por su porte que tal derecho es
protegido por la propia norma constitucional, con flo cual se actualiza al
supuesto previsto en la fraccion II del articulo 116 de La Ley de
Transparencia y Acceso o lo Informacion Publica del Estado de Colima.

Asimismo, es importante senalar que existen leyes en materia de
Seguridad Pdblica en los que especifican la informacion que debe ser
considerada como reservada, por su parte la ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Colima establece que informacion deberd
considerarse como reservado (14 de noviembre de 2020), en los articulos
57 y 106 numerales 4 y 5, tal como se demuestra a continuacion:

Articulo 57, apartado 1, fraccion XXVII.- Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualguier medio, a quien
no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualguier otra informacion reservada o
confidencial de o que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIIL- Revelar asuntos secretos o
informacion reservada de los que tenga conocimiento en razon de su
empleo, encargo o comision;

Articulo 106.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en
poder de Instituciones Policiales, oOrganos desconcentrados y
descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds
disposiciones aplicables. [...]

Para efectos de la presente Ley se considera informacion reservado, sin
necesidad de emitir el acuerdo respectivo, la siguiente:
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I La clasificada con este cardcter por la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones aplicables;

II. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de procedimientos,
meétodos fuentes, espeaﬁcacmnes técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos tiles para la generacion de /nte//genaa en materia de seguridad
publica o el combate a la delincuencia, asi como la integracion de los
resultados de las evaluaciones de control y confianza;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado; la
que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones legales
correspondientes.

1V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion,
entrevistas, expedientes, los demas archivos o sus soportes en medios
electronicos relativos a la investigacion, para la prevencion y Ia
investigacion de los delitos en los términos de esta Ley, /as disposiciones
contenidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las
contenidas en los procedimientos en materia de Justicia Penal para
Adolescentes y las relacionadas con las faltas administrativas, por el
liempo que determinen las autoridades competentes Y de conformidad
con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto o los derechos humanos, los integrantes de los
Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn o las siguientes
obligaciones:

XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cua/quzer medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualguier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la
informacion sobre Seguridad Publica que obre en sus bases de datos, con
las del Centro Nacional de Informacion, en los términos de las
disposiciones normativos aplicables.

Lo informacidn contenido en los bases de datos del sistema nacional de
informacion sobre Seguridad Publica, podrd ser certificada por fo
autoridad respectivo y tendra el valor probatorio que los disposiciones
legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
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terminacion anticipada, sentenciados y las demads necesarias para la
operacion del Sistema,(...)

Articulo 115 parrafo segundo: Bojo ninguna dircunstancia se podrd
proporcionar informacion contenida en el Registro a terceros. Fl registro
no podréa ser utilizado como base de discriminacion, vulneracion de la
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Sirven de apoyo a las consideraciones vertidas en el presente punto las
tesis aisladas que a continuacion se transcriben:

Registro digital: 2018460

Instancdia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo III, pagina 2318

Tipo: Aislada

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTF.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, y con los lineamientos sequndo, fraccion
XIIT y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publico y
Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion
fundado y motivada que deben realizar los sujetos obligados poro
acreditar que lo divulgacion de o informacion lesiono un interés
Juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que
€l interés de conocer ésta. Paro tol efecto, disponen que en lo clasificacion
de o informacion publica (como reservada o confidencial), debe
Justificarse que su divulgacion represento un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a lo seguridad
nacional; que ese riesgo supera el Interés publico general de que se
difunada y, que lo limitacion se adecuo al principio de proporcionalidad y
representa el medjo menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi, la pruebo de dafio establece lineas argumentativas minimos que
deben cursarse, a fin de constatar que lo publicidad de lo informacion
solicitado no ocasionaria un dafio o un interés juridicamente protegido,
yo seo de indole estatal o particular. Por tonto, al tratarse de un aspecto
constreriido al ambito argumentativo, lo validez de lo pruebo de dafio no
depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de
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la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los términos
sefalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amando lbéfiez Molino. 6 de septiembre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrigue Béez [dpez.
Secretario: Roberto César Morales Corona.

Esta tesis se publico el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 169167

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: 2a. XCIX/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII,
Julio de 2008, pagina 549

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o., FRACCION II, ¥ 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos fos sujetos de lo norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdaad, sino que gocen de una igualdad juridico traducida
en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia yAccesa
a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sdlo el derecho a /a
proteccion de datos personales de las personas fisicos y no de los morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en
el articulo 1 o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los
datos personales se refiere Unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se
actualiza una lgualdad juridica entre las personas fisicas y las morales
porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
unicamente goza el indlividuo, entendido como fa persona humano.
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Amparo en revision 191 /2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V.
7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Femando Franco Gonzélez
Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Nota: Por ejecutoria del 25 de abril de 2012, la Segundo Solo dEClard
inexistente la contradiccion de tesis 38/2012 derivada de lo denuncia de
la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no
son discrepantes los criterios materia de la denuncio respectiva.

Registro digital: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.131 A

Fuente: Semanario Judicial de /la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Octubre de 2007, pagina 3345

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas poro fo libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizacion paro lo Seguridad y
Cooperacion en Europa poro lo Libertad de los Medios de Comunicacion y
€l relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos paro la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de fo dispuesto en
el articulo 6 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el
acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es
un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo;
¥, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
s0/o se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que €l interés publico en general
de tener acceso a la informacion, mientras que del andlisis sistematico de
los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union, drganos
constitucionales autdnomos, tribunales administrativos federales y
cualguier otro drgano federal es publica y debe ser accesible paro la
sociedad, salvo que en los teérminos de la propia ley se demuestre en
forma clara y debidamente sustentado que amerito clasificarse como
reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso o lo informacion
es universal.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DFL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V.
31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

Es por todo lo anterior, que en el coso que nos ocupan se acredita un
dano:

Real: Dar a conocer la informacion respecto a lo estructuro de Asuntos
Internos, écuéntos elementos conforman lo unidad de asuntos internos?
desagregado por drea (si es el coso) y sexo, durante 2022, 2023 y 2024,
...... , vuinera significativamente la integridad fisica de cada uno de los
servidores publicos que laboran en dicho dependencia, la vida, la salud,
el efercicio de los derechos de las personas, los procedimientos para fincar
responsabifidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion  administrativa y wvulnerando la conduccion de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

Con base en lo anterior, se justifica el riesgo real debido o que es mayor
el riesgo de entregar lo informacion que el beneficio del interés def
solicitante de obtenerla, esto porque se wulneran Jos derechos
fundamentales de los servidores publicos, al entregar el listado de todo el
personal se revelan datos personales y en consecuencia pueden ser
identificados con mayor facilidad y atentar en contra de su vida.

Asl mismo, los datos de mayor riesgo son los que de acuerdo a su
naturaleza derivan en mayor beneficio para un atacante, es por ello gue
los servidores publicos adscritos a lo Secretaria de Seguridad Publica, se
considera como informacién sensible, referente al personal es muy cito el
riesgo en esto profesion, yo que se encuentran expuestos a una mayor
probabilidad de ser atacados debido al beneficio econdmico o reputacional
que sus datos personales pueden representar para un atacante, ademds,
Se considera a cualquier persona cuyo profesion esté relacionado con lo
importacion de justicia y seguridad nacional, €/ tratar datos de personas
de alto riesgo involucra que la base de datos contiene nombres de figuras
publicas que pueden ser reconocidas o primera vista, asi’ como
informacion personal donde se infiero o se relacione explicitamente con
su profesion, puesto o cargo en combinacion con datos de identificacion
como nombre, domicifio, entre otros.

Por otra parte, todos los bases de datos pertenecientes o la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Colima, se consideran reservadas por
considerarse un riesgo el proporcionar los datos de todo el personal que
se encuentran adscrita a dicha dependencia, el riesgo que significa hacer
publica la informacion, supone limitar o menoscabar /2 capacidad de
reaccion de las fuerzas de seguridad publica, puesto que se entregarian
datos que identifican plenamente dichas capacidades, lo que puede ser
usado con alevosia y ventaja por grupos delictivos que pudieran utilizar la
informacion en contra del Estado.
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En razon de todo lo anterior los riesgos de publicar la informacion en
cuestion consisten en que se vulnera la capacidad de reaccion de la Fuerza
Estatal de Seguridad al dar a conocer los detalles del personal que se
encuentro laborando en Seguridad Publica, que son parte de sus
estrategias en la prevencion y lo persecucion de los delitos, equipos,
vehiculos, ademads existe uno disposicion legal de orden federal que obligo
a otorgar esa informacion al Sistema Nacional de Seguridad Publica y a
mantenerio con €/ cardcter de reservada por lo que divulgaria supone un
acto que contraviene esta disposicion federal; por lo gue grupos delictivos
podrian representar un peligro para la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi'como para el mantenimiento
del orden publico, esto con fundamento en el articulo 110 cuarto parrafo
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que a la
letra menciona lo siguiente:.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir /a informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos
de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para electo de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real
y respaldo de /a informacion.

La informacion contenido en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd e/
valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi' como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema En e/
mismo tenor, se encuentro el siguiente criterio dictado por el INAL el cual
menciono siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada.

De conformidad con el articulo 7, fracciones I y III de lo Ley Federal de
Transparencia y Acceso a lo Informacion Publico Gubernamental e/
nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza publico.
No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece lo posibilidad de
que existan excepciones o los obligaciones ahi’ establecidos cuando lo
informacion actualice algunos de los supuestos de reservo o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de lo citado ley. En
este sentido, se debe sefialar que existen funciones o cargo de servidores
publicos, tendientes o garantizar de manera directa lo seguridad nacional
y publico, o través de acciones preventivos y correctivos encaminados o
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combatir o lo delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asf, es
pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion I de la ley de referencia
se establece que podré clasificarse aquella informacion cuyo difusion
pueda comprometer lo seguridad nacional y publica. En este orden de
ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando lo actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicho
situacion, por lo que lo reservo de lo relacion de los nombres y los
funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o publico, puede legar o
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realizo e/
Estado Mexicano paro garantizar lo sequridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Identificable: Al dar o conocer lo informacion respecto a lo relacion de
todo el personal que labora en Lo Direccion General de Contraloria y
Asuntos Internos de lo Secretaria de Seguridad Publica del Fstado de
Colima, cantidad de hombres y mujeres, su edad y nivel educativo de
cada uno de ellos, perfiles, estructura, funcionamiento, financiamiento,
capacitaciones, manuales de organizacion, tipos de denuncios, quejas,
estatus de los investigaciones, tipos de sanciones investigadas, tjpo de
personas denunciantes tjpo de personas denunciados, la revelacion del
numero de quejos y denuncias emitidas por Organizaciones protectoras
de derechos humanos, asi’'como el ventilar informacion contenido en los
procesos de investigacion tramitados en asuntos internos de esto
Secretaria de Seguridad Publica que corresponde o informacion gue se
manejo en el ambito de los competencias de esto Unidad, se vulnerario
lo secrecia de los investigaciones, asi mismo se pondria en riesgo
integridad del personal de Seguridad Piblica que laboro en la Secretaria
de Seguridad Publica, poniendo en riesgo o un ser humano qgue se
desemperia en el ambito de lo Seguridad Publica, que de dar o conocer lo
informacion solicitada se vulneraria derechos de terceros o lo debido
proteccion de lo informacion reservado y confidencial que depositaron en
su calidad de denunciantes e investigados, vulnerando la actividad propio
de las investigaciones al revelar ademds la cantidad de vehiculos
asignados para desempefar las actividades propias de la Direccion
General de Contraloria y Asuntos Internos y equijpos de computo con los
que se cuento, detallando las caracteristicas que permitiian ser
identificables y vulnerables a lo hora de realizar las funciones
encomendados o esto Direccion con el propdsito de cumplir con los
atribuciones encomendados por mandato de ley, es por esto que se tiene
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos consignados en favor de cado individuo. Por lo que divulgar
publicamente la relacion de todo el personal que laboro en lo Secretaria
de Seguridad Piblica del Estado de Colima, cantidad de hombres y
mujeres, su edad y nivel educativo de codo uno de ellos, asi’ como lo ya
serialado, es mayor el dafio se suffiria por ser entregado que el interés
publico de conocer Ia informacion de referencia.
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Al dar o conocer lo informacion se vuinera la integridad fisica de todo el
personal que labora en la Secretaria de Seguridad Publica y grupos
delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del Fstado,
anulando, impidiendo y obstaculizando lo actuacion de los servidores
publicos con funciones administrativas y operativas que garanticen la
Seguridad Publica en el Estado de Colima.

Cuando hablamos de vuineracion de los derechos humanos nos referimos
a la violacion de los derechos bdsicos reconocidos a todas los personas,
algo reconocido ademds por el derecho internacional, cuyo maximo
exponente es lo Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Fstos
aerechos nos pertenecen o todos las personas, da igual nuestra condicion
personal. Lo vulneracion de estos derechos se manifiesto de diferentes
formas, ya que pueden atentar contra cualquiera de los derechos
reconocidos en lo Declaracion.

Es por ello, que con fundamento en el articulo 110 de /a Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se considera como reservadas
todos los bases de datos con las que cuento la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Colima, en rozon de la solicitud de informacion
referido o la estructura écudntos elementos conforman lo unidad de
asuntos internos? desagregado por drea (si es el coso) y sexo, durante
2022, 2023 y 2024. ... ..., por ello se lleva a cabo el presente acuerdo de
reserva.

En ese orden de ideas, se debe destocar que la informacion de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima se sefala,
expresamente, que poner a disposicion de manera integra documentos e
informacion de Seguridad, reflejaria un grado de vulnerabilidad para los
propios servidores publicos que laboran, como a la propio Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Colima, asi’ como se considera un alto
riesgo que la ciudadania conozca el listado de todo el personal con el gue
cuenta dicha dependencia por considerarse que puede emplearse esa
informacion para provocar acciones llicitas, para el crimen organizado,
para identificar al personal adscrito a esta dependencia, sustraer la
informacion o atentar en contra de los propios servidores publicos.

Por tanto, con la reserva se busca proteger la informacion y las bases de
datos personales, evitando exponerios a un atague que pudiera conseguir
vulnerarias u obtenerlas para beneficiarse de ellas, lo que pondria en
riesgo la privacidad de las personas titulares, personal administrativo,
personal operativo y podria ser causa de responsabilidad, en términos de
los deberes y las causas de incumplimiento de las obligaciones,
especialmente de las vulneraciones previstas en los articulos 38 y 41 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Demostrable: En concreto el divulgar publicamente la relacion dé los
denunciantes, denunciados, de todo el personal que labora en /a
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, cantidad de
hombres y mujeres, su edad y nivel educativo de cado uno de ellos,
perfiles, capacitaciones vehiculos, equipos de computo, tipos y cantidades
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de investigaciones, estatus de los investigaciones, caracteristicas de los
investigaciones,  delitos,  denuncias  emitidas  por sociedad
civilyCNDH/CEDH,  funcionamiento, — estructuro,  financiamiento, —se
considera viable y procedente lo reservo, en razon del clima de
inseguridad que se percibe en el Estado de Colimase debido a que puede
poner en riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, /a vida, salud
Y Seguridad de los servidores publicos que ejercen sus funciones
administrativas y operativas dentro de la Secretaria de Seguridad Publica,
en virtud de que se trata de informacion personal, por lo gue se considera
mayor el dafo que puede causar al revelar fa relacion de todo el personal,
cantidad de hombres y mujeres, su edad y nivel educative, denunciantes,
denunciados, y caracteristicas contenidas den las investigaciones
tramitadas, asi como el tipo de las mismas y las ya enunciadas, que el
interés publico de conocerla. £n este mismo sentido implicaria que Ia
delincuencia organizada este en aptitud de causar dafios, as/ como de
cometer delffos que constituyan amenazas, al conocer datos numeéricos
del total de personal con el qué cuenta la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Colima.

De fo anteriormente descrito, resalta la importancia de respetar /a reserva,
as/ como salvaguardar en todo momento los derechos a la vida, salud y
seguridad de los servidores publicos que realizan funciones
administrativas y operativas dentro de la Secretaria de Seguridad Puiblica
del Estado de Colima, tendientes a garantizar de manera directa /a
Seguridad Pdblica, a través ‘de acciones preventivos y correctivos,
encaminadas o combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, resultando evidente que el riesgo de entregar la
informacion es mayor que las ventajas de su difusion, yo que el derecho
0 o vida es un derecho sine qua non para lo existencia de otros derechos,
por lo que, la medida de clasificar como reservada lo informacion es e/
medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que causaria con Ia
entrego de la informacion.

Por otro lado, divulgar el andlisis de la brecha que existe entre las medidas
de seguridad recomendadas y las que realmente se encuentran
implementados, reflejaria el grado de vulnerabilidad de lo institucion en
materia de seguridad de lo informacion, asi como las capacidades
institucionales de reaccion para enfrentar e/l mal uso de los datos
personales que se encuentran bajo resguardo de este.

Por lo tanto, su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo a la seguridad de la informacion y al
derecho de proteccion de datos personales, ante lo cual no puede
prevalecer €l interés particular del peticionario, sino un interés mayor de
proteger esa informacion; ademads el hacer publica la informacion pone
en riesgo o vida del personal de Seguridad Pdblica y de terceros, ya que
personas que quisieran cometer actos ilicitos pudieran usar lo informacion
para establecer ventajas que les permitan superar a las fuerzas de
seguridad.
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Se realiza lo reserva total de la_informacion referente a _la
relacion de todo el personal que labora en la Secretaria de
Sequridad Piblica del Estado de Colima, la estructura écudntos
elementos conforman la unidad de asuntos internos? desagregado por
area (si es el caso) y sexo, durante 2022, 2023 y 2024. ... ..., debido a
que contiene datos personales. Esta informacion forma parte de lo
capacidad de reaccion en la prevencion y persecucion de los delitos por
lo tanto también es parte esencial de las estrategias de seguridad publica
y darla a conocer, asi como de los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa y Vulnera la conduccion de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, puesto que son contenidos en averiguaciones previas, carpetas
de investigacion, entrevistas, expedientes, los demds archivos o sus
soportes en medios €electronicos relativos a la investigacion, paro la
prevencion y la investigacion de los delitos en los términos de esta Ley,
las disposiciones contenidos en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, las contenidos en los procedimientos en materia de Justicia Penal
para Adolescentes y las relacionados con los faltos adminisirativas,
vulnerando las capacidades de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Colima, puesto que, personas con intenciones de cometer actos
ilicitos pudieran hacer mal uso de dicho informacion, por fo tanto, se
afectaria la integridad de los derechos de las personas, asi’ como €/
mantenimiento del orden publico. (Resaltado es propio)

TERCERO. - Reserva total de la estructura <cuantos elementos
conforman la unidad de asuntos internos? desagregado por drea (si es el

caso) y sexo, durante 2022, 2023 y 2024. ... ... . (Resaltado es propio)

CUARTO. - Plazo de reserva: Los documentos materia de lo reservo
tendrén el cardcter de reservados por el plazo de 5 afios, contados o partir
de lo fecho de emision del presente acuerdo, sin perjuicio de gue e/
Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo, puedo ampliar €l plazo de
reservo en los términos del articulo 110 de Ley de Transparencia y Acceso
o lo Informacion Publico del Estado de Colima.

QUINTO.- Autoridad responsable de su conservacion: Serd responsable
del resguardo y proteccion de lo informacion reservado lo Secretaria de
Seguridad Publica, asi'como cualguier otro Dependencia que se encuentre
vinculado con el archive, resguardo o ejecucion, por lo gue en los términos
del articulo 118 de lo Ley de Transparencia y Acceso o lo Informacion
Publico del Estado de Colima, se debera disponer lo necesario o efectos
de gue los documentos reservados sean debidamente custodiados y
conservados, debiendo observar los lineamientos que expida el Sistema
Nacional de Transparencia.

Dado en /la Ciudad de Colima, Colima, en las oficinas de /o Secretaria de
Seguridad Publica, o los 03 dias del mes de abril del dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE C NI4-ELIMINADO 128 DIRECTOR GENERAL DE
CONTRALORIA 'Y ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA. RUBRICA.
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3.-ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE
ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA.

Del estudio y andlisis del asunto en cuestion, se desprende que la
Clasificacion de Reserva de la Informacion emitida por la Direccion
General de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Pdblica del Estado obedece al cauce natural que se deriva de una
interpretacion literal de la legislacion que rige nuestras actuaciones.

En este sentido para mejor proveer en la argumentacion del asunto en
cuestion, es indispensable establecer los mecanismos necesarios para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, pero al mismo tiempo vigilar la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados,
asi como la informacion reservada o confidencial, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Estableciendo las bases y la informacion
de interés publico que se debe difundir proactivamente, todos ellos son
elementos que debemos de ponderar en la solucidn y respuesta a los
planteamientos concretos de la ciudadania en las solicitudes de
informacion.

No obslante lo anterior este Pleno establece que, si bien es cierto, Ia
sociedad puede requerir hacerse conocedora de informacion relativa a
"éCudntos elementos conforman la unidad de asuntos internos? ... ..
Tambien lo es que, existen casos excepcionales en donde debe
privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar informacion
por cuestiones de interés publico.

En este sentido, cabe destacar que este Comité es un ente garante de/
derecho constitucional de acceso a la informacion, sin embargo no debe
perderse de vista que de conformidad con lo establecido en los articulos
5, 106, 110, 114 y 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica puede ser restringido cuando se trate de
informacion clasificada, por razon de seguridad publica, ponga en riesgo
la viaa, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion del
delito, procuracion y administracion de justicia, o bien el dafio que pueda
proaucirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocerla.

Luego entonces, en nuestra carta Magna, se establece que €l derecho de
acceso a la informacion no es absoluto y encuentra sus limites en virtud
del interés publico, la vida privada y el derecho a la proteccion de la vida,
misma limitacion que debe vincularse con la realizacion de una prueba de
aario, por lo que este Comité coincide con €l stujeto obligado con /a
aplicacion al caso en concreto de la siguiente tesis que se transcribe al
tenor literal siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2000234

Instancia: Primera Sala
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Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Tomo 1, pagina 656

Tipo: Aislada

INFORMAC[O:N RESERVADA. LIMITE AL DERFCHO DFACCESO A IA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y II del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
1a vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informaron. Asi en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pdblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y €l de informacion
reservada. £n lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a /la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada.
El primero de los articulos citados establece un catadlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando /a difusion de la informacion pueda; 1) comprometer la
seguridad nacional, la segundad publica o la defensa nacional: 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales: 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo
la vida, segundad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de continuaciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfogue mas preciso
que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no
geneérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigue
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recormendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen

\
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parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adaptado
una decision definitiva. Como evidencia €l listado anterior, la ley enuncid
en su articulo 14 supuestas que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legisiador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Aunado a lo anterior, del estudio y andlisis del asunto en cuestion se
desprende que la determinacion de reserva de informacion emitida por /a
Direccidn General de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Pdblica, se ajusta a lo sefialado por el articulo 112 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez, que
el acuerdo adoptado por la citada Secretaria se ajusta a la causales de
reserva contempladas en el articulo 111 y en las fracciones I IT, IV, IX y
XI del articulo 116, todos de la citada Ley.

En este sentido, la_citada reserva de Informacion se encuentra

debidamente fundada y motivada, citindose al efecto las
disposiciones juridicas aplicables de la Ley de Transparencia gue
autorizan el principio de excepcion a la divulgacion de /la
informacion solicitada, encuadréndose al efecto las normas con
los _hechos, circunstancias y motivos del caso concreto;
consecuentemente, se demuestra que la_informacion encuadra
en las hipotesis de reserva previstas en la ley. concretamente en
la contenida por las fracciones I, IL IV, IX y XI del articulo 116
de la ley de la materia; y se determina a través de [a prueba de
daiio del perjuicio que puede producirse con la liberacion de /a
informacion, toda vez que al dar a conocer la informacion se
vulnera significativamente la integridad fisica de cada uno de los
servidores piblicos que integran la _Direccion General de
Contraloria y Asuntos Internos, asi como también fa vida, salud,
el ejercicio de los derechos de /as personas, los procedimientos
para fincar responsabilidad a los servidores piblicos, en tanto no
se haya dictado la_resolucion administrativa y vulnerando la
conduccion de los procedimientos administrativos sequidos e
forma de juicio, en tanto hayan causado estado, méxime gue
dicha informacion se encuentra reservada por _disposicion
expresa de una ley, sin gue ello contravenga los principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a

fa_Informacion Piblica del Estado de Colima, asi como las

previstas en tratados internacionales,

(Resaltado es propio)

Al efecto, las fracciones I, II, 1V, IX y XI, del articulo 116 de la Ley de
Transparencia referida establecen:
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"Articulo 116. - los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrén
emitir lineamientos para clasificar como reservada Informacion gue se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podran
gjercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en
los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la
reserva, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el
articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de la informacion actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. - Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable;

II. - Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica,

1V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en e/
ambito de la seguridad publiCil, procuracion e impartido de justicia, que
por su publicacion pudiera poner en peligro su vida, /a de olros servidores
publicos o de terceros;

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en
tratados internacionales.

En ese sentido este Comité de Transparencia coincide con el Acuerdo de
Clasificacion de Reserva realizado por la Direccion General de Contraloria
y Asuntos Internos, mismo que se encuentra ajustado a derecho, pues en
la especie se actualizan los supuestos de clasificacion antes transcritos,
puesto que se pretende proteger el interés publico de la procuracion
preventiva de la seguridad a favor de los ciudadanos en general,
estableciendo con ella una proteccion especial a bienes o agrupaciones,
estableciendo una limitacion temporal, legal, fundada y motivada a los
derechos de los particulares, en éste caso a conocer, datos especificos
que, en manos de unos cuantos, siendo estos, probable y previsiblemente
grupos delincuenciales, pondrian en peligro la estabilidad de de /a
Secretaria de Seguridad Publica.

Para analizar el caso en concreto, es necesario establecer el concepto de
Seguridad Publica, para lo cual podemos sefialar, que por ésta se
entiende, que es la cualidad de los espacios publicos y privados, que se
caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman /os
bienes y derechos de las personas y en la que existen condiciones
propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo
de la sociedad.

De lo anterior resufta util resaltar dos principales valores esgrimidos por
el Maestro José Antonio Gonzédlez Ferndndez en su libro "La Seguridad
Publica en México".
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a) La vida y la integridad de las personas. "La vida es el valor supremo de
todo ser humano y, por tanto, el primero y principal valor que debe ser
objeto de una adecuada proteccion juridica y material por parte del
Estado. Ademds, para que los individuos tengan la posibilidad de
desarroflar sus potencialidades dentro del conglomerado social es
imprescindible una especial proteccion a su integridad fisica. (sic)

b) El orden y la paz puiblicos. £l orden publico es el sustento de la cobesion
social que motiva la existencia del Estado, de ahi' que su preservacion sea
requisito esencial para la conservacion y desarrollo de las libertades y
derechos del individuo como ser social. Puede afirmarse que la funcion de
seguridad publica en su tutela del orden y paz publicos tiene como
objetivo principal la *conservacion del Fstado de Derecho. (sic)

Como se puede advertir, la Seguridad Pdblica forma parte esencial de/
bienestar de una sociedad. Un Estado de Derecho genera condiciones gue
permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas con la confianza
de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estin
exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

£n consecuencia se acredita que de divulgarse la informacion generaria
un dario presente, probable y especifico de perjuicio significativo para el
interés publico, ademds de que el riesgo de entregar la informacion es
mayor que las ventajas de su difusion, ya que el derecho a la vida es un
derecho sine qua non para la existencia de otros derechos; Si bien es
clerto, el derecho de acceso a la informacion se constituye como un
derecho humaro inherente a todo individuo, también lo es que no es un
derecho absoluto como ya se expuso en supra lineas, sino que se
encuentra sometido a un régimen reducido de excepciones, para el caso,
de que su ejercicio amenace valores o bienes juridicos protegidos por e/
derecho, a saber son:

CAUSAS DE INTERES PUBLICO: Cuando I3 divulgacion de cierta
informacion ponga en riesgo de manera indudable e inmediata el
adecuado funcionamiento de las instituciones piblicas, asi’'como vulnere
el adecuado cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes.

£s por lo anterior que no resulta ser excesivo el sefialar que, entre las
probables personas que pudieran llegar a tener acceso a la informacion
que se pretende reservar, de ser divulgada, se encuentra el crimen
organizado y demaés interesados que pretenden modificar, alterar o
atemorizar a las instituciones encargadas de la seguridad publica,
infundiiendo miedo en el personal que integra dicha unidad administrativa,
aunado al problema latente de la contra inteligencia que dafiaria los
intereses de/ Estado en su conjunto.

£n ese orden de ideas, resulta aplicable al caso concreto lo previsto por
los articulos 40, 110 y 115 pérrafo segundo, todos de la Ley General de/
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, mismos que se transcriben en la
parte que interesan y son del tenor literal siguiente:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo;

5 de mavo #88, Col. Centro, Colima, Col.
C.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 38

www.infocol.org.mx



®_ N° de Expediente: RR.PNT/203/2024
it Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
lL‘L (Poder Ejecutivo)

Folio de la Solicitud: 060110224000083

inFn[:nI Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urzla

r
. S— . Gomez
HOTTTUIO DE TRANSPARINCIA, ACCESO A LA INFOIMACION FUSLICK =
¥ PROTECCION DEDATOS DEL ESTADO DE COLIMA RESOLUCION DEFI NITIVA

honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetarén a las siguientes
obligaciones:

Fraccion XXI. Abstenerse, conforme a las dispersiones aplicables, de dar
a conocer por cualguier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
€fercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la
informacion sobre Seguridad Publica que obre en sus bases de datos, con
las del Centro Nacional de Informacion, en los términos de las
disposiciones normativas aplicables.

La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacional de
informacion sobre seguridad publica, podra ser certificada por la autoridad
respectiva y tendré el valor probatorio que las disposiciones legales
determinen.

Se clasifica como reservada a informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema, asi'como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en eflos, en materia de detenciones, informacion
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la
operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada Institucion designe, por lo gue el publico no
tendrd acceso a la informacion que en ellos se contenga.

Articulo 115 pérrafo segundo.- La informacion capturada en el Registro
Administrativo de Detenciones serd confidencial y reservada. A la
Informacion contenida en el registro sofo podran tener acceso:

Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacion contenida
en el Registro a terceros. El Registro no podrd ser utilizado como base de
discriminacion, vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u honra
de persona alguna.

Bajo esa tesitura, resulta pertinente tambien traer a colacion lo previsto
en los articulos 106, numerales 54 y 5, 57 apartado 1, fraccion XXVII y
apartado 2, fraccion XXXIII, asi'como en el 29 diverso numeral 106 puntos
4 y 5 fracciones II, IIT y 1V de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Colima, los cuales refieren que denfro de las
obligaciones y conductas prohibidas por los integrantes de las
Instituciones Policiales, se encuentran las de dar a conocer informacion
considerada como reservada; articulos anteriores que se transcriben para
pronta referencia y sefalan:

"Articulo 57, apartado 1, fraccion XXVIL- Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio, a quien \
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no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes constandias,
estadiistica reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial
de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision.

Articulo 57, apartado 2, fraccion XXXIII, - Revelar asuntos secretos o
informacion reservada de los que tenga conocimiento en razon de su
empleo, encargo o comision;

Articulo 106.- Toaa informacion para la sequridad publica generada o en
poder de Instituciones Policiales, drganos desconcentrados %
descentralizados se considera reservada, debiendo  registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

5.- Para efectos de la presente Ley se considera informacion reservada,
sin necesidad de emitir el acuerdo respectivo, la siguiente:

L La dlasificada con este cardcter por la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones aplicables;

II. Aquella cuya divulgacion implique fa revelacion de procedimientos,
meétodos fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles para la generacion de inteligencia en materia de seguridad
publica, o el combate a la delincuencia, asi como la integracion de los
resultados de las evaluaciones de control y confianza,

III. Aquelia cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Fstado; la
gue sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior resulta evidente, que es disposicion de
orden federal y estatal abstenerse de publicar _informacion

referente a "¢Cudntos elementos conforman la unidad de
asuntos internos? ... .

Asi mismo, Ia reserva de la informacion antes descrita encuadra
en las causales de interés publico, toda vez que con_su
divulgacion, se estaria contraviniendo lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Sequridad Piblica y /a Ley del
Sistema de Seguridad Pliblica del Estado de Colima, al tratarse
de informacion reservada por los propios _ordenamientos
descritos, poniendo en riesgo la vida e integridad fisica de los
servidores puiblicos tendientes a garantizar la sequridad publica

en el Estado, con motivo de sus funciones.

Por lo tanto, es necesario limitar la publicacion de la informacion
que nos ocupa, debido que su difusion vulneraria de inicio los
derechos fundamentales de los servidores ptiblicos que laboran
en_dicha dependencia, la vida, la salud, el ejercicio de los
derechos de las personas, siendo asi mayor el riesgo de
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proporcionar la_informacion que el beneficio_del interés del
solicitante, lo anterior toda vez que como _se_mernciona con
antelacion _se vulneraria _el _ejercicio de los derechos
fundamentales de los servidores piiblicos, al entregar el listado
de todo el personal se estarian proporcionando datos personales
y en consecuencia pueden ser identificados con mayor facilidad
y atentar en contra de su integridad fisica, salud y vida.

Asi las cosas, el dar a conocer el "éCudntos elementos canfarma

informacion sensible debido a que piden un listado de nombre
de servidores ptiblicos que integran dicha direccion, asi también
considerandose como_un_riesqo de publicar la_informacion
debido a gque se vulneraria la capacidad de reaccion de la Fuerza
Estatal de sequridad, al dar a conocer los detalles del personal
que se encuentra laborando en la Secretaria de Sequridad
Publica, que son parte de las estrategias en la prevencion y
persecucion de los delitos, considerando asi por otra parte, todas
las bases de datos pertenecientes a la Secretaria de Sequridad
Piblica_del Estado de Colima, se consideran reservadas por
considerarse un_riesgo el proporcionar los _datos de todo el
personal que se encuentra adscrito a dicha dependencia, el
riesgo gue_significa_hacer pdblica la_informacion _solicitada,
supone limitar o menoscabar la capacidad de reaccion de las
fuerzas de sequridad publica, puesto gue se entregaria datos que
identifican plenamente dichas capacidades, lo gue puede ser
usado con alevosia y ventaja por grupos delictivos que pudieran
utilizar la informacion en contra de la sequridad del Estado, por
considerarse asi que puede emplearse esa informacion para
provocar _acciones_ilicitas, para el crimen organizado, para
identificar al personal adscrito a esta dependencia, sustraer la
informacion o atentar en contra de los propios servidores
publicos. En razon de ello, proporcionar informacion relacionada
con la sequridad piiblica, provocaria un grave daiio, toda vez gue
su divulgacion se traduciria en un insumo de utilidad para los
grupos delictivos gue permitiria perpetuar diversos atagues, con
ello_configurdndose un daiio presente, probable y especifico
como a continuacion se sefiala:

Resaltado es propio

DANO PRESENTE: Es importante resaltar que el tema relacionado con
"¢Cudntos elementos conforman la unidad de asuntos internos? ... ..., ya
que al dar a conocer la informacion respecto a la relacion de todo e/
personal que labora en la Direccion General de Contraloria y Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima,
cantidad de hombres y mujeres, su edad y nivel educativo de cada uno
de ellos, perfiles, estructura, funcionamiento, financiamiento,
capacitaciones, manuales de organizacion, tipos de denuncias, quejas,
estatus de las investigaciones, tipos de sanciones investigadas, tipo de
personas denunciantes tipo de personas denunciadas, la revelacion del \
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ndmero de quejas y denuncias emitidas por Organizaciones protectoras
de derechos humanos, asi'como el ventilar informacion contenida en los
procesos de investigacion tramitados en asuntos internos de esta
Secretaria de Seguridad Plblica que corresponde a informacion que se
maneja en el ambito de las competencias de esta Unidad, se vulneraria

la secrecia de las investigaciones, asi mismo se pondria en riesgo
integridad del personal de Sequridad Piblica que labora en la
Secretaria de Sequridad Piblica, poniendo en riesqo a un_ser
humano que se desemperia en el ambito de la sequridad piblica,
que de dar a _conocer la_informacion solicitada se vulneraria
derechos de terceros a la debida proteccion de la informacion
reservada y confidencial que depositaron en su calidad de
denunciantes e investigados, vulnerando la actividad propia de
las _investigaciones al revelar ademds la cantidad de vehiculos
asignados para desempefiar las actividades propias de la
Direccion General de Contraloria y Asuntos Internos y equipos de
computo con los que se cuenta, detallando las caracteristicas gue
permitirian ser identificables y vulnerables a la hora de realizar
las funciones encomendadas a dicha Direccion con el propdsito
de cumplir con las atribuciones encomendadas por mandato de
ley, es por ello que este drgano garante, coincide con el acuerdo
de reserva de la informacion establecido por la Direccion General
de Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Sequridad
Piblica, toda vez que se tiene la obligacion de promover.
respetar, proteger y garantizar Jlos derechos humanos
consignados en _favor de cada individuo. Ya gue de darse a
conocer la informacion se vulnera la integridad fisica de todo el
personal que labora en la Secretaria de Sequridad Piblica y
grupos delincuenciales podrian poner en riesgo la sequridad del
Estado, anulando, impidiendo y obstaculizando la actuacion de
los _servidores piblicos _con funciones administrativas y
operativas que garanticen la Sequridad Piiblica en el Estado de

Colima.

(Resaltado es propio)

DANO PROBABLE: Dar acceso a la informacion coloca en grave riesgo la
integridaa, seguridad y la vida de las personas que laboran dentro de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima.

DANO ESPECIFICO: Se considera que proporcionar la informacién
se vulnera la integridad fisica tanto del personal que labora en 2
Direccion _General de Contraloria_y Asuntos Internos de la
Secretaria de Sequridad Pidblica, asi como del total del personal
que integra la Secretaria de Sequridad Piblica, toda vez que de

proporcionarse /a misma se vulneraria la integridad fisica, salud y
seguridad de todo el personal que labora en la Secretaria de Sequridad
Publica, es decir con lo anterior se busca proteger la informacion de datos
personales tanto del personal que integra la Direccion de Contraloria y
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica asi' como de los
denunciantes, denunciados, asi también del personal que integra la
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Secretaria de Sequridad Publica, con este ultimo mencionado
tratando de evitar relevar el estado de fuerza que integra la
Secretaria de Sequridad Piblica, asi como de considerarse de
alto riesgo que la ciudadania conozca el listado del personal

adscrito_a_esta dependencia, por considerarse gue el crimen

organizado puede cometer acciones ilicitas en contra de los
mismos servidores piblicos antes seifialados.

(Resaltado es propio)

Derivado _de Jo _anterior este Comité considera viable y
procedente la reserva, en razon del clima de insequridad qgue se
percibe en el Estado de Colima debido a que puede poner en
riesgo inmediato e inminente la integridad fisica, la vida, salud y
sequridad de los servidores piblicos que integran la Direccion
General de Contraloria y Asuntos Internos, en virtud de gue se
trata de informacion que integra de seqguridad, asi como de
informacion del personal que integra dicha direccion y sumado a
ello informacion que involucra proporcionar un aproximado del
estado de fuerza que integra la Secretaria de Sequridad Publica,
por lo gque se considera mayor el daiio que puede causar al
revelar dicha informacion. Sumado a lo anterior, cabe destacar
que todas las bases de datos pertenecientes a la Secretaria de
Sequridad Publica, se consideran reservadas por considerarse un
riesqgo el proporcionar de todo el personal que se encuentran
adscritos a dicha Secretaria, riesgo que significa hacer publica
dicha informacion, supone limitar y menoscabar la capacidad de
reaccion de las fuerzas de seguridad piblica.

En este tenor, es claro que la Direccion General de Contraloria y
Asuntos Internos de la Secretaria de Sequridad Publica, cumplio
con lo dispuesto en los articulos 110, 111, 112, 113 114, 115,
116, 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Colima, los cuales disponen que los sujetos
obligados dispondran lo necesario a efecto de que los
documentos que contengan informacion reservada sean
debidamente custodiados y conservados, procediendo a realizar
el _acuerdo de reserva correspondiente debiendo estar
debidamente fundado y motivado, acreditando a través de la
aplicacion de la prueba de daiio la justificacion que de divulgarse
la__informacion se genera un riesqo real, demostrable e
identificable de periuicio significativo para el interés publico.

Se senala lo_anterior, en virtud de gue como quedo bien
establecido, la Sequridad Publica es de interés general, entonces
el _concepto de interés publico puede ser utilizado como
restrictivo_de_diversos derechos ya que el interés publico es
aquello que es relevante para la_mayoria en una comunidad
especifica, en un tiempo economico, politico y social

determinado, y, por tanto, es susceptible de ser tutelado por e/
Estado.
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Resaltado es propio

Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en los articulos 28, 29, 51,
52, 53, 54, 57, 110, 112, 116, 128 y 129, de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, este Comité de
Transparencia procede a los:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Colima es el Organo Colegiado competente para
conocer de la presente clasificacion de informacion, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 19, 6° y 16 de /a Constitucion Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos articulo 1° fraccion 1V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los numerales 51, 53, 54
v 144 de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de/
Estado de Colima.

SEGUNDO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Pdblica del Estado de Colima CONFIRMA la Clasificacion de Reserva de
Informacion, emitida por la Direccion General de Contraloria y Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica; por el periodo méximo de
cinco arios de conformidad con el articulo 110 pérrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima.

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucion a la dependencia o
Unidadles Administrativas correspondientes, por conducta de la Unidad de
la Direccion General de Contraloria y Asuntos Internos, para los efectos a
los que haya lugar.

As lo resolvid y firman el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Colima, por unanimidad de votos de su
Presidente, N5-ELIMINADO 129 Subdirector General Juridico de /a
Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario, N6-ELIMINADO 128
NZ7-ELIMINADO 128 Secretaria Técnica de la Secretaria de Seguridad
Pdblica y Miembro del Comité de Transparencia, y N78-ELIMINADO 128
Coordinador Juridico y Atencion Integral de la Subsecretaria de
Operaciones y Miembro Suplente del Comité de Transparencia, ante este
comite.

NI-ELIMINADO 130, Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia de
la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, quien autoriza y
aa fe.

"

Al comparecer dentro del plazo al presente sumario. Anexa a la respuesta narrada
el oficio nimero SSPD/CGIDH/CUATAIP/4205/2024, del 13 (trece) de agosto del
2024 (dos mil veinticuatro), signado por el C. Teniente de Fragata I.M.P. Ana
Karen Andrés Rodriguez, en su caracter de Subsecretaria de Operaciones de la

R0
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Secretaria de Seguridad Publica en el Estado en suplencia temporal del Secretario
de Seguridad publica, en donde expone: - == = === === -2 cceooo ...

MTRA. PAULINA ALEJANDRA URZUA GOMEZ
COMISTONADA PRESIDENTA DEL INFOCOL
PRESENTE.

C. Teniente de Fragata I.M.P. Ana Karen Andrés Rodriguez, en mi cardcter
de Subsecretaria de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Colima, en suplencia temporal del Secretario de Seguridad
Publica en el Estado de Colima y Titular de Sujeto Obligado denominado
"Secretaria de Seguridad Publica” de conformidad con el oficio
SSPD/CGIDH/4154/2024, el articulo 34, numeral 2 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, en relacion Acuerdo de
Radicacion del Recurso de Revision presentado en la Plataforma Nacional
de Transparencia RR. PNT/203/2024, interpuesto por
en contra del Sujeto Obligado denominado "Secretaria de Seguridad
Publica’; derivado de la solicitud de informacion, de fecha 26 de marzo
de 2024, registrada con el folio Ndmero 0601102240000083, comparezco
P

EXPONER

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en el articulo 156,
fracciones 11, III, y demads relativos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima, publicada en el Periddico
Oficial "El Estado de Colima’, el 30 de mayo de 2016, vengo a dar
contestacion al RECURSO DE REVISION mencionado, notificado al
suscrito el dia 05 de agosto del afio en curso.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha 26 de marzo de 2024, se recibio la solicitud de
informacion identificada con el numero de folio 0601102240000083, a
traves de /a_Plataforma Nacional de Transparencia, interpuesta por la
solfcitante en la que solicita lo siguiente:

SEGUNDO. - Este sujeto Obligado denominado 'Secretaria de Seguridad
Publica" para garantizar una busqueda exbaustiva a través de la Unidad
de Transparencia tumd la solicitud de informacion antes sefialada
medjante la Plataforma Nacional de Transparencia y por correo
electronico a la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica.

La unidad administrativa antes sefialada emitio su respuesta con el oficio
SSP/DGCAL/90/2024 y se notifico la respuesta mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, en el cual se da respuesta al punto 2.2
dnicamente respecto a los mecanismos de contacto y al punto 2.3, con

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.

www.infocal.org.mx s s e ey P 2.
C.P. 28000 | Tel (312)3143169,3130418 45



@ N° de Expediente: RR.PNT/203/2024
n. Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
;Ur] (Poder Ejecutivo)

B Folio de la Solicitud: 060110224000083

i"FU B DI Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urzta

HTITUTO DL TRANSPARENCIA, ACCESU A LA INTDRMACON PLBLICA Go’mez ra
T PROFECCIONDE DATUS DELESTADODE COLIMA RESOLUCION DEFIN ITIVA

relacion a los puntos 2.1 y 2.2 la informacion se encuentra clasificada
como reservada, misma que fue confirmada por el Comité de
Transparencia de /a Secretaria de Seguridad Publica mediante la
resolucion numero EXP-CTSSP/032/2024,

Ahora bien, con la intencion de mejor proveer la consecucion del presente
recurso, se solicito al drea administrativa antes descrita, realizara las
manifestaciones que en derecho correspondan a fin de atender e/
presente recurso hecho que se acredita con los numeros de oficio
SSPD/CGIDH/CUETAIF/4040/2024, mismo que se adjunta al presente en
copia simple, visto lo anterior y en atencion a los argumentos ahi
sefalados, se procede a realizar los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO. Atendliendo el Recurso de Revision identificado con el numero
RR.PNT/203/2024, al respecto me permito manifestar los siguientes
alegatos, en estricto respeto al derecho Constitucional establecido en e/
articulo 6, apartado A fracciones I y ITl, 5 ele la Ley ele Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, este ultimo
establece que el derecho de acceso a la informacion publica es Ia
prerrogativa que tiene toda persona para obtener y conocer la
informacion creada, recopilada, administrada, procesada o que por
cualquier motivo se encuentre en posesion de los sujetos obligados, en
termino de lo establecido en la ley respectiva, en ese sentido se manifiesta
que esta Secretaria de Seguridad Publica, cuenta con las facultades y
atribuciones establecidas en articulo 34 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo y la Administracion Publica del Estado de Colima y lo previsto
en el articulo 8 del Reglamento Interior ele la Secretaria de Seguridad
Publica, mismo que a la letra se insertan.

Articulo 34. A la persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica
corresponde el ejercicio ele las funciones y atribuciones siguientes:

1. Ejercer las funciones de orden publico para mantener la seguridad
publica y la paz social en el Estado;

II. Disenar, aplicar y evaluar la politica estatal en materia criminal y de
seguridad publica;

L. Asumir e/ mando ele la Fuerza Pdblica que corresponde
originariamente a la persona titular del Poder Ejecutivo;

V. Ejercer la direccion superior ele las instituciones policiales del Fstado,
asi como la coordinacion y supervision de los servicios y misiones gue les
corresponden; '

V. Observar y vigilar, en el dmbito de su competencia, el cumplimiento
€le los acuerdos adoptados por las instancias que conforman el Sisterna
Nacional de Seguridad Publica y €l sistema estatal en la materia en los
términos que dispongan las leyes y Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica del Estado reglamentos aplicables;
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VI. Promover las condiciones para el ejercicio de los derechos
fundamentales, en particular la libertad, seguridad, integridad y
patrimonio personales, en los términos establecidos en la Constitucion
Federal, la particular del Estado y las leyes que de ellas emanen;

VII. Observar y aplicar, en la esfera de su competencia, /as disposiciones
de la Ley del Sistemna ele Seguridad Publica para el Estado de Colima y lo
previsto en las leyes, reglamentos, mecanismos e instrumentos de /a
materia relacionadas con la misma;

VITII.  Impulsar mecanismos y adoptar medidas para contar
oportunamente con la informacion de seguridad publica, asi’ como del
ambito criminal y preventivo que esta Secretaria requiera de
dependencias y organismos competentes en dichas materias, para e/
adecuado cumplimiento ele las atribuciones que las leyes fe confieren;

IX. Requerir la colaboracion de cualquier persona fisica 0 moral, publica o
privada, para la prevencion del delito y la deteccion de operaciones gue
puedan poner en riesgo la seguridad del Estado, sus instituciones o a las
personas;

X. Operar y supervisar el servicio profesfonal de carrera policial y aplicar
el régimen disciplinario respectivo por conducto ele las instancias y
drganos internos que correspondar;

XI. Organizar la atencion expedita de quejas, denuncias y reportes de la
ciudadania y proveer lo que en derecho corresponda;

XII. Fortalecer y construir @ consolidar el sistema ele inteligencia como
parte del sistema de seguridad publica que coadyuve a preservar la
integridad, estabflidad y permanencia del Estado y sus instituciones;

XIII. Instruir y obtener el apoyo de las unidades de inteligencia y analisis
tactico, asi’ como de los sistemas de emergencia, denuncia anonima,
telecomunicaciones, videovigilancia y monitoreo;

XIV. Impulsar las politicas de infraestructuras y material en el ambito de
la seguridad publica, a efecto de que las instituciones policiales cuenten
con las instalaciones y equijpamientos adecuados;

XV. Gestionar, administrar y controlar la portacion de armas y
equipamiento letal para los integrantes de /as instituciones de seguridad
publica y policiales del Estado y los municipios con la intervencion que en
derecho corresponda de la Secretaria de la Defensa Nacional del Gobierno
Federal;

XVI. Regular y vigilar la prestacion de servicios de seguridad privada y
otorgar en su caso las licencias, permisos y autorizaciones que
correspondan a los particulares que presten estos servicios, asi’ como
adoptar las medidas necesarias para su control;

XVII. Impulsar y apoyar la coordinacion entre las instituciones de
seguridad publica y policiales del ambito federal, estatal y municipal;
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XVIIL. Intervenir, en auxilio y coordinacion con las autoridades federales,
en materia de armas de fuego y explosivos, seguridad publica y
reinsercion social en los términos que dispongan las leyes y reglamentos
de la materia;

XIX. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades, en la proteccion
de /a integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes,
cuando se vean amenazadas por situaciones que impliguen violencia,
peligro o riesgo inminente;

XX. Auxiliar al Poder Judicial del Estado, a la Fiscalia General del Estado,
a los drganos autdnomos previstos por la Constitucion del Estado y a los
municipios, cuando asi lo requieran para el debido ejercicio de sus
funciones;

XXI. Coordinar la funcion de reinsercion social: conducir la administracion
del sistema penitenciario y operar sus instituciones o centros respectivos,
asf como las politicas ele apoyo a liberados;

XXIL. Coordinar y orientar las actividades del Instituto de Formacion,
Capacitacion y Profesionalizacion Policial;

XXIII. Coordinar y orientar las actividades de la Policia Auxiliar;

XXIV. Regular y evaluar las funciones, servicios y politicas derivadas ele
la aplicacion del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y
coordinar y orientar las actividades del Instituto Especializado en /a
Ejecucion de Medidas para Adolescentes; y

XXV. Las demds que le atribuyan las leyes, reglamentos y disposiciones
Juridicas aplicables, asi’ como aquellas que le encomiende la persona
titular del Poder Ejecutivo en la materia.

Articulo 8. Facultades del Secretario

l. Nombrar y remover libremente al personal de confianza en plazas
adscritas a la Secretaria, sujetandose a la disponibilidad presupuestaria,
salvo que sean designadas directamente por la persona titular del Poder
Ejecutivo;

II. Someter a la aprobacion de la persona titular del Poder Ejecutivo,
previo a la obtencion del dictamen con cardcter procedente de /3
Secretaria de Desarrollo Econdmico respecto del Andlisis de Impacto
Regulatorio ex ante, y a la revision de la Consejeria Juridica, los proyectos
de expedicion, modificacion, derogacion o abrogacion ele leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, resoluciones y demds instrumentos
Juridicos respecto de los asuntos de su competencia, y vigllar su
cumplimiento;

IIl. Designar a las personas representantes de la Secretaria en [as
comisiones, — consejos, Ccongresos, organizaciones, entidades e
instituciones nacionales e internacionales y andlogas en las que participe
la misma de conformidad con la normatividad aplicable;
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1V. Comparecer, si es requerida, ante el H. Congreso del Fstado, a efecto
ae informar sobre los trabajos realizados por la Secretaria, y en el caso
de que se debata o estudie algun asunto concerniente a sus actividades;

V. Coordinar la elaboracion de los instrumentos de control y de consulta
archivisticos de la Secretaria conforme a sus atribuciones y funciones,
manteniéndolos actualizados y disponibles; asi como vigilar que se cumpla
lo establecido en la normatividad vigente en materia de archivo y sus
respectivas reservas, de conformidad con los articulos 106, parrafos 4 y
5, y 137 de la Ley de Seguridad, asi como el articulo 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima y
el articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi'como las demads relativas a la proteccion de /a informacion de
seguridad publica, cuando asi se justifigue conforme a la ley de la materia;

VI. Asegurar, con el apoyo de las dreas correspondientes, e/
establecimiento de objetivos y de lineas de responsabilidad, la
implementacion de un control interno y la identificacion de riesgos en su
dependencia, con la supervision y evaluacion periddica correspondiente;
para proporcionar una seguriagad razonable sobre la consecucion de los
objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para prevenir la corrupcion, y

VIT Las demds que le atribuyan las leyes, reglamentos y disposiciones
Juridicas aplicables, asi como aquellas que le encomiende la persona
titular del Poder Ejecutivo en la materia.

SEGUNDO. Por lo que respecta a las facultades y atribuciones de la
Direccion de Asuntos Internos, adscrita a la Secretaria de Seguridad
Publica, previstas en el articulo 22 del Reglamento Interior de /a Secretaria
de Seguridad Publica, mismos que manifiestan lo siguiente:

1. La persona titular de la Direccion de Asuntos Internos, tiene como
objetivo principal: establecer e implementar acciones orientadas a la
investigacion de quejas o denuncias presentadas en contra de personal
de carrera policial; vigilando la conducta y actuacion del personal de
carrera policial de la Secretaria, con la finalidad de preservar la ética y
conducta moral de los elementos.

2. Son atribuciones especificas de la persona titular de la Direccion de
Asuntos Internos, 1as siguientes:

1. Instrumentar y actualizar procedimientos de investigacion para detectar
deficiencias, irregularidades, asi’ como verificar el cumplimiento de las
obligaciones del personal de carrera policial ele la Secretaria,

II. Dar seguimiento a las quejas, reportes e informes que se hayan
generado porque el personal de carrera policial adscrito a la Secretaria,
incurrio en violaciones a los derechos humanos, infracciones disciplinarias
que ameriten suspension o remocion, o incumplimiento a los requisitos de
permanencia;
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III. Coadyuvar con las autoridades competentes en el seguimiento y
vigilancia de los procedimientos de responsabilidades y sanciones del
personal de carrera policial, asi corno en el cumplimiento de las sanciones
impuestas;

1V. Solicitar informacion y documentacion que se requiera para integrar
debidamente las investigaciones que se inicien con motivo de infracciones
disciplinarias o incumplimiento a los requisitos de permanencia cometidas
por €l personal de carrera policial dependientes de la Secretaria;

V. Citar al personal adscrito a las distintas unidades administrativas y de
apoyo, asi como organos administrativos dependientes de la Secretaria
que sean sujetos de investigacion o, en su caso, a aquéllos que puedan
aportar informacion o datos para la misma;

VI. Determinar la improcedencia de los expedientes de investigaciones
cuando de actuaciones se cumpla alguno de los supuestos que establece
el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Fstado de
Colima o los ordenamientos en la materia;

VIL. Determinar la reserva de los expedientes de investigaciones cuando
derivado de actuaciones no se desprendan elementos suficientes que
permitan determinar la probable responsabilidad ele los elementos sujetos
a investigacion,;

VIII. Solicitar de manera fundada y motivada al superior jerdrquico
correspondiente, /la imposicion de medidas disciplinarias consistentes en
amonestacion, o cambio de adscripcion, cuando de la integracion de la
investigacion se desprendan las faltas o infracciones al régimen
disciplinario, asi como a otros ordenamientos aplicables en la materia;

IX. Supervisar que exista constancia por escrito de todas las actuaciones
que €l personal a su cargo, realiza inherentes a las funciones de la unidad
administrativa;

X. Vigilar que el personal perteneciente al servicio profesional de carrera
adscrito a la Secretaria reafice sus funciones con estricto apego a los
principios, reglas y valores ele actuacion vigentes de las personas
servidoras publicas, que propicien su integridad y comportamiento ético
en el desemperio ele su empleo cargo o comision, conduciendo su
actuacion con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacion, y con una
clara orientacion al interés puiblico;

XI. Asegurar la debida integracion de los expedientes ele investigacion,
con fa finalidad de que contengan informacion completa para fa solicitud
ele los procedimientos de sancion, y puedan ser instaurados debidamente
fundados y motivados;

XII. Remitir a la persona titular de la Secretaria, informes bimestrales con
relacion a los resultados de sus investigaciones, asi’ como de aguellos
casos de improcedencia o reserva de los expedientes de investigacion,
remitiendo copia ele los mismos a la Coordinacion General Juridica y de
Derechos Humanos; y
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XIII. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos y disposiciones
Juridicas aplicables, asi como aquellas que le encomiende la persona
titular de /a Secretaria en la materia.

TERCERO. Como se podra apreciar las facuftades que se otorgan a este
Sujeto Obligado y una vez realizada la busqueda exhaustiva, en atencion
a lo establecido en el articulo 143, segundo pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima,
mismo que a la letra dispone "Las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacion o deban tener! a de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion soficitada ... "

Este Sujeto Obligado realizo en todas y cada una de sus facultades las
gestiones necesarias para garantizar que la informacion solicitada fuese
atendida en los términos establecidos en la normatividad aplicable; lo
anterior es asi toda vez que se generd por parte de la Direccion de Asuntos
Internos el oficio respectivo identificado con e numero
SSP/DAL/224/2024, mismo que se adjuntan al presente en copia simple,
en donde se manifiesta lo siguiente:

"En primer lugar se estima conveniente sefalar que, en relacion a lo
referido por el recurrente Leonardo Escobar en su formulacion al recurso
planteado, esta Direccion difiere del planteamiento del mismo, elfo en
razon a que la Solicitud de Informacion registrada con el folio
060110224000083 a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia,
en lo que respecta unicamente a:

2. Asuntos Internos
2. 1. Estructura

2.2. Funcionamiento

Se estimo que la informacion solicitada en el efercicio de un derecho
constitucional, esta cuenta con excepciones 1as cuales se estimaron en los
mismos términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, que enuncia que el derecho de
acceso a la informacion publica es la prerrogativa que tiene toda persona
para obtener y conocer la informacion creada, recopilada, administrada,
procesada o que por cualguier motivo se encuentre en posesion de los
sujetos obligados, en los terminos de la presente Ley.

Con exclusion del tratamiento especial que debe concederse a /a
informacion confidencial o reservada, ya que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados se considera un bien de caracter e
interés publico y, por ende, cualguier persona tendrd acceso a ella en los
términos que establece el presente ordenamiento. Ya que la reserva de la

e r
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informacion operard temporalmente y de manera excepcional, por
razones de interés publico.

Stendo esto que el articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pdblica del Estado de Colima refiere que "El ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido en los
términos de lo dispuesto por la presente Ley, de acuerdo a las normas
que se plantean para el tratamiento de la informacion reservada y la
confidencial. Los sujetos obligados deberdn dictar las determinaciones
necesarias para la proteccion de los datos personales que se encuentren
en los documentos que tengan bajo su control y resqguardo. "

Asi el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Colima, refiere que los sujetos obligados deberdn
resolver respecto del cardcter reservado o confidencial de la informacion
que obre en su poder. Siendo que /a reserva de informacion debera estar
debidamente fundada y motivada, conforme lo establece el articulo 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Fstado
de Colima, aplicando la "prueba de dario” correspondiente.

Expresando la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima, en su Articulo 116 sefiala que, "Los titulares de las
dreas de los sujetos obligados podran emitir lineamientos para clasificar
como reservada informacion que se encuentre a su disposicion con motivo
del ejercicio de su cargo, o podran ejercer dicha funcion por medio de las
instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos
administrativos que dicten. "

Fue por esta circunstancia que en lo que respecta al articulo 106 puntos
4y 5 de la Ley del Sistema de Seguridad Puiblica para el Fstado de Colima.
que disponen que toda la informacion para la seguridad publica generada
0 en poder de Instituciones Policiales, drganos desconcentrados y
descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse clasificarse
y lratarse de conformidad con la mencionada Ley y demas disposiciones
aplicables; asf corno también se considera corno informacion reservada
aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las Instituciones del Estado y la
contenida en las averiguaciones previas, carpetas de investigacion,
enlrevistas, expedientes, los demds archivos o sus soportes en medios
electronicos relativos a la investigacion, para la prevencion y la
investigacion de los delitos, las disposiciones contenidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos
en materia de Justicia Penal para Adolescentes y las relacionadas con las
faltas administrativas, por el tiempo que determinen las autoridades
competentes.

£n este mismo sentido el articulo 110 cuarto pérrafo de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica el cual refiere que se clasifica como
reservaaa la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
Informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de
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los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demads
necesarias para la operacion del Sistema.

Fue por ello gue sin perder de vista lo solicitado por recurrente, se advertia
que dicha informacion solicitada debia ser reservada, ya que de manera
expresa la ley asr lo determinaba, obligéndome como servidor publico a
no pasar por alto la normativa que rige el acceso a la informacion puesto
que de lo contrarfo estaria infringiendo a la misma.

Aunado a ello, como se advierte de la reserva de la informacion
mencionada, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima, en su Articulo 116 en su sequndo parrafo sefiala
supuestos de excepcion para la entrega de la informacion solicitada.

Dichos supuestos, actualizan lo previstos en el articulo 111 y las fracciones
L II 1V, VI VIII, IX y XI del articulo 116 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, puesto que de
difundirse la informacion requerida, existe un riesgo real que puede
comprometer la seguridad personal, esto atendiendo a las circunstancias
reales por las que se enfrenta en la actualidad /a Nacion en temas de
Seguridad Publica, asi’ como poner en riesgo /a integridad fisica, /a vida
del personal de las instituciones de Seguridad Publica, va que si bien
somos servidores publicos con obligaciones, no menos cierto es que
también somos personas fisicas, /as culés desemperiamos una labor de
alto riesgo para nuestra integridad fisica y psicoldgica, lo que corno
servidores publicos nos coloca en un alto nivel de riesgo, puesto que a
diferencia lo aseverado por el recurrente del recurso, resulta evidente que
al solicitar una estructura de una UNIDAD DE INVESTIGACION, que se
encarga de investigar las faltas graves cometidas por servidores publicos
de carrera policial, en la cual solicita especificar el equipo con el gue se
cuenta para el desarrollo de la actividad, espacio donde laboramos
fisicamente, cuantas personas laboramos, desagregar el area, el sexo.
Presupuesto, nivel acadeémico, afios de experiencia y las capacitaciones y
certificados que se toman en la unidad de investigacion. SI VULNERAN
NUESTRA SEGURIDAD Y PONEN EN RIESGO NUESTRA INTEGRIDAD
FISICA, lo cual se evidencia en lo publicado en el afio 2021 por el INEGI,
el cual denormind DOCUMENTOS DE ANALISIS Y ESTADISTICAS POLICIAS
ABATIDOS: EL RIESGO DE SERVIR A LA SEGURIDAD PUBLICA EN
MEXICO, visible en la pagina web siguiente:

hitos://www.inegi.orqg.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/e
spanol/bvineqgi/productos/nueva _estruc/889463901884. pdf

De lo cual se advierte que a foja 40 de dicho documento que,
estad/sticamente Colima tiene la tasa mas alta de abatimientos de policias,
entre 1.07 y 1.89 abatidos por cada 100,000. Habitantes.

En cuyo documento se expone de manera real y existente el riesgo de ser
victima de la delincuencia organizada por el simple hecho de ser un
servidor publico en materia de seguridad en el Pais. Lo gue se traduce en
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el riesgo demostrable que vulnera la integridad fisica de los servidores
publicos que laboramos en la Direccion de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Plblica del Estado de Colima, vulnerando con ello
inclusive €l estado de fuerza de la Institucion de Seguridad Publica, es por
ello que se argumenta el riesgo de hacer publica /a informacion solicitada
por el recurrente, aunado a ello dicha informacion solicitada no es ajena
a la resuelta por el INFOCOL en diversas solicitudes relacionadas con e/
tema a la Seguridad Publica puesto que se existen precedentes de
resoluciones que avalan que la informacion solicitada es de cardcter
RESERVADA. Lo cual se advierte en el Acuerdo de Clasificacion de
Informacion Reservada la Contenida en los expedientes administrativos
de investigacion, entrevistas, medios de prueba, comparecencias, quejas,
reportes e informes, oficios, documentos expedidos y los demés archivos
0 sus soportes en medjos electronicos, relativos a las investigaciones
administrativas que sean sujetos las y los integrantes de las Instituciones
Policiales ante /la Direccion General de Contraloria y Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, el cual se
encuentra amparado bajo de numero CTSSP/022/2022, del cual se
acredjito un dafio real, identificable y demostrable, logrando la reserva
total de dicha informacion, obtenido en la version publica de la pagina
web siguiente:

https.//admiweb. col.gob.mx/archivos _prensa/banco ima/file 62ed71f6d
Jabl CTS5SP022 2022 pdf

Ahora bien el obstruir los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa vulnera /a conduccion de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, ya que se alentaria la planeacion y ejecucion de hechos delictivos.
la cual tiene como finalidad la prevencion del delito y combate a la
delincuencia: por lo que podria obstruir la persecucion de los probables
hechos constitutivos de delitos y ademds dicha reserva esta por
disposicion expresa en una Ley Estatal, justificando la reserva de la
informacion, bajo una interpretacidn conforme el principio pro persona de
la norma, pues acorde con lo establecido en el articulo 6 Apartado A.
fracciones I y II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho
de acceso a la informacion no es absoluto, si no que se encuentra
sometido a un régimen reducido de excepciones para el caso de que su
ejercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el
derecho, como lo son la vida, seguridad, salud y el interés publico. Y en
funcion de que el bien juridico que se estd tratando de proteger es la vida,
la salud y la integridad del personal que realizan funciones de Seguridad
Publica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacion racional del
derecho del promovente al acceso a la informacion. Al respecto, el diverso
114 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Colima.

Con base en lo anterior, se justifica el riesgo real debido a que es mayor
el riesgo de entregar la informacion que el beneficio del interés del
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solicitante de obtenerla, esto porque se vulneran los derechos
fundamentales de los servidores publicos, al entregar el listado de todo el
personal se revelan datos personales y en consecuencia pueden ser
identificados con mayor facilidad atentar en contra de su vida.

Asi mismo, los datos de mayor riesgo son los que de acuerdo a su
naturaleza derivan en mayor beneficio para un atacante, es por ello que
los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, se
considera como informacion sensible, referente al personal es muy afto el
riesgo en esta profesion, ya que se encuentran expuestos a una mayor
probabilidad de ser atacados debido al beneficio econdmico o reputacional
que sus datos personales pueden representar para un atacante, ademas,
Se considera a cualguier persona cuya profesion esté relacionada con la
imparticion de justicia y seguridad nacional, el tratar datos de personas
ae alto riesgo involucra que la base de datos contiene informacion
personal donde se infiera o se relacione explicitamente con su profesion,
puesto o cargo en combinacion con datos de identificacion corno nombre,
domicilio, entre otros.

Por lo que a criterio de esta Direccion si se logra acrediitar el dafio ya qgue
se convierte en Identificable: Al dar a conocer /a informacion respecto a
la relacion de todo el personal que labora en La Direccion General de
Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Sequridad Publica del
Estado de Colima, cantidad de hombres y mujeres, su edad y nivel
educativo de cada uno de ellos, perfiles, estructura, funcionamiento,
financiamiento, capacitaciones, manuales de organizacion, tipos de
denuncias, quejas, estatus de las investigaciones, tipos de sanciones
investigadas, tjpo de personas denunciantes tipo de personas
denunciadas, /a revelacion del numero de quejas y denuncias emitidas por
Organizaciones protectoras de derechos humanos, asi como €/ ventilar
informacion contenida en los procesos de investigacion tramitados en
asuntos internos de esta Secretaria de Seguridad Publica que corresponde
a informacion que se maneja en el ambito de las competencias de esta
Unidaa, se vulneraria la secrecia de las investigaciones, asi mismo se
pondria en riesgo integridad del personal de Seguridad Publica que labora
en la Secretaria de Seguridad Publica, poniendo en tiesgo a un ser
hurnano que se desempefia en el ambito de la seguridad publica, que de
dar a conocer la informacion solicitada se vuineraria derechos de terceros
a la debida proteccion de la informacion reservada y confidencial que
depositaron en su calidad de denunciantes e investigados, vulnerando la
actividad propia de las investigaciones al revelar ademds la cantidad de
vehiculos asignados para desempefiar las actividades propias de la
Direccion General de Contraloria y Asuntos Internos y equipos de computo
con los que se cuenta, detallando las caracteristicas que permitirian ser
identificables y wvulnerables a la hora de realizar las funciones
encomendadas a esta Direccion con el propdsito de cumplir con /as
atribuciones encomendadas por mandato de ley, es por esto que se tiene
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos consignados en favor de cada individuo. Por lo que divulgar
publicamente la relacion de todo el personal que labora en la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Colima, cantidad de hombres y
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mujeres, su edad y nivel educativo de cada uno de ellos, asi’'como Ia ya
senalada, es mayor €l dafio se suffiria por ser entregada que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Visto lo anterior, en cuanto hace a los antecedentes, desde /a
presentacion de la solicitud de informacion, asi como de la respuesta
emitida por el drea administrativa facultada para ello, asi como los
argumentos analizados y justificados en la normatividad aplicable a este
Sujeto Obligado, es que se estima que esta Secretaria de Seguridad
Publica atendio de manera puntual y apegada a derecho, sin coartar
derecho alguno para el peticionario, la solicitud de informacion que hoy
€s recurrida respecto a que "La Direccion General de Asuntos Internos de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de /a
Secrelaria de Seguridad Publica. La negativa de proporcionar la
informacion solicitada de fecha 09 de abril del 2024,

Es por lo anterior que este Sujeto Obligado denominado "Secretaria de
Seguridad Publica, confirma la respuesta de la Direccion de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, respecto a que la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada y que se
realizaron los procedimientos de clasificacion de informacion apegados a
la normatividad en materia de transparencia y seguridad publica.

La dasificacion de la informacion reservada se fundamenta en lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de colima en los articulos 110, 111, 112, 113, 114, 115y 116, en
el Capitulo II, punto quinto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que sefiala que la carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de dlasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados,
por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
lransparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Asi" mismo en el punto octave de los Lineamientos antes sefialados se
establece que para fundar la clasificacion de la informacion se debe
sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de /a ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente fe otorga
el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o
dircunstancias especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de /a
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que justifican
el establecimiento de determinado plazo de reserva.
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En este sentido el articulo 13 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el articulo 18 punto 1 de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica para el Estado de Colima, establecen que el personal
de las distintas unidades administrativas que conforman el Sistema
Estatal, incluso sus titulares y de las dependencias que presten asesoria
en materia operativa, técnica y juridica a los integrantes del Consejo
Estatal y de los consejos municipales, se considerard personal de
seqguridad publica de confianza y serén de libre designacion y remocion;
se sujetaran a las evaluaciones de certificacion y control de confianza.
Para tal efecto, el Consejo Estatal emitird el Acuerdo respectivo por el que
se determinen dichas unidades administrativas.

Toda vez que el personal que realiza funciones en el drea de la Direccion
de Asuntos Internos se considera personal de seguridad publica registrado
en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, se incluye
dentro de la informacion reservada sefialada en el articulo 110, parrafo
tercero de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica gue
clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi’' como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demads necesarias para la operacion del Sistema.

Como ya se menciond en supralineas, /la informacion generada por la
unidad administrativa Direccion de Asuntos Internos dependiente de este
Sujeto  Obligado, genera informacion en cumplimiento a /los
ordenamientos juridicos que rigen el actuar de esta autoridad, sin
embargo se encuentra dentro de las bases de datos en posesion de
instancias de Seguridad, por lo que la informacion da cuenta también de
su funcionamiento interno, vehiculos oficiales, asi como de los asuntos
atendidos, los cuales contienen informacion sensible y datos personales
de la ciudadania y del personal de la Secretaria de Seguridad Publica, lo
qgue los hace identificables.

Asi mismo conforme al articulo 54, fraccion II, corresponde al Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, confirmar modificar
0 revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de /a informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados, por lo que la resolucion de clasificacion de reserva de la
informacion se realizo conforme a lo establecen las leyes y lineamientos
en la materia.

£n todo caso el derecho de acceso a la informacion no es absoluto, si no
que admite excepcionalmente restricciones que deben atender los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, con el objetivo de
salvaguardar otros bienes constitucionalmente tutelados como lo es e/
derecho a la vida.
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Por lo tanto y derivado de la situacion que prevalece en el Estado y los
alaques recibidos a los integrantes de esta Institucion de Seguridad
Publica en los dltimos afios, es deber de este Sujeto Obligado resguardar
la seguridad y vida del personal que labora en esta Institucion y al
proporcionar la informacion solicitada pueden actualizarse amenazas y
poner en riesgo su vida. Asi mismo se vulneraria la secrecia de /as
investigaciones, los derechos de terceros a la debida proteccion de la
informacion confidencial que depositaron en su calidad de denunciantes
e investigados, vuinerando la actividad propia de las investigaciones al
revelar ademds la cantidad de vehiculos asignados para desemperiar las
actividades propias de la Direccion de Asuntos Internos y equijpos de
computo con los que se cuents, detallando las caracteristicas que
permitirian ser identificables y vulnerables a la hora de realizar las
funciones encomendadas.

Si bien es cierto como lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia
en el Estado, el derecho de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa que tiene toda persona para obtener y conocer la
informacion creada, recopilada, administrada, procesada o por cualquier
motivo se encuentre en posesion de los sujetos obligados, con excepcion
ael tratamiento especial que debe concederse a la informacion
confidencial o reservada, toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados se considera un bien de carédcter e interés publico y, por ende,
cualquier persona tendrd acceso a ella en los términos y condiciones que
establece la Ley. La reserva de la informacion operard temporalmente y
de manera excepcional, por razones de interés publico.

Es por lo anterior que este sujeto obligado atendid /a solicitud conforme
lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima y demés ordenamientos en materia de seguridad publica
y se emitid una respuesta conforme a las funciones establecidas en e/
Reglamento Interior de la Secretaria de Sequridad Publica.

Por lo anteriormente expuesto es gue:

PIDO:

PRIMERO: Se tenga a este Sujeto Obligado emitiendo en tiempo y forma
los alegatos al recurso electronico. RR.PNT/203/2024;

SEGUNDO: Se analice, valore, funde y motive la resolucion que recaiga
en el presente recurso, atendiendo al interés particular de /a seguridad
publica, por los argumentos ya emitidos en los presentes alegatos.

”

Asi mismo, exhibe el oficio nimero SSP/DAI/224/2024, de fecha 09 (nueve) de
agosto de 2024 (dos mil veinticuatro), emitido por el Lic. Luis Gustavo Avalos
Orozco, en su caracter de Director General de Contraloria y Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Plblica, quien expone: - - = == === = === e e e e o

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.

www.infocol.org.mx e e B din
= C.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 58



N° de Expediente: RR.PNT/203/2024

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Pdblica
(Poder Ejecutivo)

Folio de la Solicitud: 060110224000083

InF n B ni Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urzla

Gomez )
RESOLUCION DEFINITIVA

15 U0 DL TRANSPARINCIA, ll SUALA TN
TFR IT[ )!LIH '\’ ll}‘ a

CAPITAN DE NAVIO IM. DEM, HECTOR ALFREDO CASTILLO BAEZ
SECRETARIO DF SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTE

Con funaamento en lo dispuesto en los articulos 22.1 y 22.2 fraccion XIIT
Reglamento Interfor de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en
atencion al of. SSPD/CGIDH/CUETAIP/4040/2024 recibido el dia 06 de
agosto del aro en curso, mediante el cual se me instruye a fin de que
remita a mas tardar el dia 12 de agosto del presente, /as manifestaciones
que a mi derecho convenga, asf como todo tipo de pruebas y alegatos
referentes al recurso de revision, atento a ello fe informo lo siguiente:

En primer fugar se estima conveniente sefialar que, en relacion a lo
referido por recurrente en su formulacion al recurso
planteado, esta Direccion difiere del planteamiento del mismo, ello en
razon a que la Solicitud de Informacion registrada con el folio
060110224000083 a través de la Plataforma Nacional De Transparencia,
en lo que respecta dnicamente a:

"2. Asuntos Internos

2.1, Estructura

”

Se estimo que la informacion solicitada en el ejercicio de un derecho
constitucional, esta cuenta con excepciones 1as cuales se estimaron en los
mismos términos del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, que enuncia que el derecho de
acceso a la informacion publica es la prerrogativa que tiene toda persona
para obtener y conocer la informacion creada, recopilada, administrada,
procesada o que por cualguier motivo se encuentre en posesion de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley.

Con exclusion del tratamiento especial que debe concederse a la
informacion confidencial o reservada, ya que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados se considera un bien de cardcter e
interés publico y, por ende, cualquier persona tendra acceso a ella en los
términos y condiciones que establece el presente ordenamiento. Ya que
la reserva de la informacion operard temporalmente y de manera
excepcional, por razones de interés publico.

Siendo esto que el articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima refiere que "El ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido en los
términos de lo dispuesto por la presente Ley, de acuerdo a las normas
que se plantean para el tratamiento de la informacion reservada y la
confidencial. Los sujetos obligados deberan dictar las determinaciones
necesarias para la proteccion de los datos personales que se encuentren
en los documentos que tengan bajo su control y resguardo.”
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Asi el articulo 110 de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Colima, refiere que los sujetos obligados deberdn
resolver respecto del cardcter reservado o confidencial de Ia informacion
que obre en su poder. Siendo que la reserva de informacion deberd estar
debidamente fundada y motivada, conforme lo establece el articulo 111
ae la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Colima, aplicando la "prueba de dario" correspondiente.

Expresando la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima, en su Articulo 116 sefiala gue, "Los titulares de las
dreas de los sujetos obligados podran emitir lineamientos para clasificar
como reservada informacion que se encuentre a su disposicion con motivo
ael ejercicio de su cargo, o podrén ejercer dicha funcion por medio de las
instancias que se determinen en los reglamentos o acuerdos
administrativos que dicten. "

Fue por esta circunstancia que en lo que respecta al articulo 106 puntos
4y 5 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Colima,
que disponen que toda la informacion para la seguridad publica generada
oen poder de Instituciones Policiales, drganos desconcentrados y
descentralizados se considera reservada, debiendo registrarse clasificarse
y lratarse de conformidad con la mencionada Ley y demds disposiciones
aplicables; asi’ como también se considera como informacion reservada
aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las Instituciones del Estado y la
contenida en las averiguaciones previas, carpetas de investigacion,
enlrevistas, expedientes, los demds archivos o sus soportes en medios
electronicos relativos a la investigacion, para la prevencion y la
investigacion de los delitos, las disposiciones contenidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, las contenidas en los procedimientos
en materia de Justicia Penal para Adolescentes y las relacionadas con las
faltas administrativas, competentes, por el tiempo que determinen las
autoridades

En este mismo sentido el articulo 110 cuarto parrafo de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica el cual refiere que se clasifica como
reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equijpo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demds
necesarias para la operacion de/ Sistema.

Fue por ello que sin perder de vista lo solicitado por recurrente, se advertia
que dicha informacion solicitada debia ser reservada, ya que de manera
expresa la ley asi lo determinaba, obligéndome como servidor publico a
no pasar por alto la normativa que rige el acceso a la informacion puesto
que de lo contrario estaria infringiendo a la misma.
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Aunado a ello, como se advierte de la reserva de la informacion
mencionada, la Ley de Transparencdia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Colima, en su Articulo 116 en su segundo pdrrafo sefala
Supuestos de excepcion para la entrega de la informacion solicitada,
entere los que destacaron las siguiente:

Articulo 116 en su segundo parrafo: En todo caso, el acuerdo
correspondiente deberd fundar y motivar la reserva, a través de /a
aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el articulo 111 de esta
ley, cuando la publicacion de la informacion actualice cualguiera de los
siguientes supuestos:

1. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsitb genuino y
un efecto demostrable;

II. Pueaa poner en riesgo 1a vida, seguridad o salud de una persona fisica;

IIl. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

1V Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de Vvista gue
formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, basta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada,

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VII. Afecte los derechos del debido proceso;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

IX. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el
ambito de la seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, que
por su publicacion pudiera poner en peligro su vida, la de otros servidores
publicos o de terceros;

X. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue la
ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter,
Siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como /as previstas en
tratados internacionales.

Dichos supuestos, actualizan lo previstos en el articulo 111 y las fracciones
L IL 1V, VI, VIIL, IX y XI del articulo 116 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, puesto que de
difundirse la informacion requerida, existe un riesgo real que puede
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comprometer la seguridad personal, esto atendiendo a las circunstancias
reales por las que se enfrenta en la actualidad la Nacion en temas de
Seguridad Publica, asi como poner en riesgo la integridad fisica, la vida
del personal de las instituciones de Seguridad Publica, ya que si bien
somos servidores publicos con obligaciones, no menos clerto es que
también somos personas fisicas, l1as culés desemperiamos una labor de
alto riesgo para nuestra integridad fisica y psicoldgica, lo que como
servidores publicos nos coloca en un alto nivel de riesgo, puesto que a
diferencia lo aseverado por el recurrente del recurso, resulta evidente que
al solicitar una estructura de una UNIDAD DE INVESTIGACION, gue se
encarga de investigar las faltas graves cometidas por servidores ptiblicos
de carrera policial, en la cual solicita especificar el equipo con el que se
cuenta para el desarrollo de la actividad, espacio donde [aboramos
fisicamente, cuantas personas laboramos, desagregar el drea, el sexo,
presupuesto, nivel académico, afios de experiencia y las capacitaciones y
certificados que se toman en la unidad de investigacion, SI VULNERAN
NUESTRA SEGUIRIDAD Y PONEN EN RIESGO NUESTRA INTEGRIDAD
FISICA, lo cual se evidencia en lo publicado en el afio 2021 por e/ INEGI,
el cual denomind DOCUMENTOS DE ANALISIS Y ESTADISTICAS POLICIAS
ABATIDOS: EL RIESGO DE SERVIR A LA SEGURIDAD PUBLICA EN
MEXICO, visible en la pagina web siguiente:

hitps.//www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/e
spanol/bvinegi/productos/nueva estruc/889463901884.pdf

De lo cual se advierte que a foja 40 de dicho documento que,
estadisticamente Colima tiene la tasa mds alta de abatimientos de policias,
entre 1.07 y 1.89 abatidos por cada 100,000. Habitantes.

£n cuyo documento se expone de manera real y existente el riesgo de ser
victima de la delincuencia organizada por el simple hecho de ser un
servidor publico en materia de seguridad en el Pais. Lo que se traduce en
él riesgo demostrable que vulnera la integridad fisica de los servidores
publicos que laboramos en la Direccion de Asuntos Internos de [a
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, vulnerando con ello
inclusive el estado de fuerza de la Institucion de Seguridad Publica, es por
ello que se argumenta €l riesgo de hacer publica la informacion solicitada
por el recurrente, aunado a eflo dicha informacion solicitada no es ajena
a la resuelta por el INFOCOL en diversas solicitudes relacionadas con el
tema a la Seguridad Publica puesto que se existen precedentes de
resoluciones que avalan que la informacion solicitada es de caracter
RESERVADA. Lo cual se advierte en el Acuerdo de Clasificacion de
Informacion Reservada la Contenida en los expedientes administrativos
de investigacion, entrevistas, medijos de prueba, comparecencias, quejas,
reportes e informes, oficios, documentos expedidos y los ciernas archivos
0 sus soportes en medios electronicos, relativos a las investigaciones
administrativas que sean sujetos 1as y los integrantes de las Instituciones
Policiales ante la Direccion General de Contraloria y Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima, el cual se
encuenlra amparado bajo de numero CTSSP/022/2022, del cual se
acredjto un dario real, identificable y demostrable, logrando la reserva
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total de dicha informacion, obtenido en la version publica de la pagina
web siguiente:

hitps.//admiweb.col.gob.mx/archivos prensa/banco ima/file 62ed71f6d
3Ja6l CTSSP022 2022.pdr

Ahora bien el obstruir los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa wulnera la conduccion de los  procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, ya que se alentaria la planeacion y ejecucion de hechos delictivos,
la cual tiene como finalidad la prevencion del delito y combate a la
aelincuencia, por lo que podria obstruir la persecucion de los probables
hechos constitutivos de delifos y ademds dicha reserva esta por
disposicion expresa en una Ley Estatal, justificando la reserva de la
informacion, bajo una interpretacion conforme el principio pro persona de
la norma, pues acorde con lo establecido en el articulo 6 Apartado A,
fracciones I y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho
de acceso a la informacion no es absoluto, si no que se encuentra
sometido a un régimen reducido de excepciones para €l caso de que su
gjercicio amenace valores o bienes juridicos igualmente protegidos por el
derecho, como lo son la vida, seguridad, salud y el interées publico. Y en
funcion de que el bien juridico gue se esta tratando de proteger es la vida,
la salud y la integridad del personal que realizan funciones de Seguridad
Publica dentro del Poder Ejecutivo, existe una justificacion racional del
derecho del promovente al acceso a la informacion. Al respecto, el diverso
114 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Colima dlispone que:

"se considerard informacion reservada aquella que se encuentre sustraida
temporalmente del conocimiento publico por determinacion de los sujetos
obligados, misma que podrd declararse en los casos y modalidades
establecidas en el presente ordenamiento. "

Lo cual se corrobora con las siguientes tesis jurisprudenciales:
Décima Epoca

Num. de Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V; Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.) Pagina: 656

I/VFORMACIO:N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Las fracciones Iy II del segundo parrafo del articulo 60, de lo Constitucion
Politico de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
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acceso o lo informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
lo vida privado y los datos personales. Dichos fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambos remiten o lo legislacion secundario
para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan los
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso o lo informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o lo
Informacion Publico Gubernamental establece dos criterios bojo los cuales
lo informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares o lo mismo: el de informacion confidencial y el de informacion
reservado. En lo que respecto o/ limite previsto en lo Constitucion,
referente o o proteccion del interés publico, los articulos 73 y 74 de lo ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservado.
£l primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bojo los cuales deberd reservarse lo informacion, lo cual
procederd cuando lo difusion de lo informacion puedo: 7) comprometer
lo seguridad nocional, lo seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar lo
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de alguno persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos,
importacion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio
0 a los estrategias procesa/es en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque
mds preciso que descriptivo, €l articulo 74 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso o lo Informacion Publica Gubernamental contiene
un catdlogo yo no geneérico, sino especifico, de supuestos en los cuales Ia
informacion también se considerard reservado: 7) lo que expresamente
se dasifigue como confidencial, reservado, comercio/ reservado o
gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previos; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativo sin resolucion definitivo; o 6) lo que
contengo opiniones, recomendaciones o puntos de visto de servidores
ptiblicos y que formen porte de un proceso deliberativo en el cual aun no
se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncid en su articulo 74 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 73, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen
dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Me)ﬂcana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2077. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mjjangos y Gonzélez.

Epoca: Noveno Epoca
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Materia(s): Constitucional, Administrativo

Tesis: 22, XLIII/2008
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 74, FRACCION), DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

£l Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis P.LX/2000 de rubro: 11DERECHO A [A INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERFESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. ; publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecio gue
el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene
limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en e/
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados,
en atencion a la materia de que se trate. Fn ese sentido, €l citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a /a
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las
leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y dasifique a determinados datos como
confidencia/es o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan
a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de gue se
trata y la razon que motive . la restriccion legislativa correspondiente, la
cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio
que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
0 para la sociedad en general.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 797967
Instancia. Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta

1 Gy |
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Tomo X1, Abril de 2000
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DF LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en /a Uftima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reservo
de informacion” o ‘secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia,

a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
lienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3737/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 7999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Cena ro David Gongora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

£l Tribunal en Pleno, en su sesidn pﬂvada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobd, con el numero LX/2000, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacion es iddnea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil,

Con base en lo anterior, se justifica el riesgo real debido a que es mayor
el riesgo de entregar la informacion que el beneficio del interés del
solicitante de obtenerla, esto porgue se wulneran los derechos
funaamentales de los servidores publicos, al entregar el listado de todo e/
personal se revelan datos personales y en consecuencia pueden ser
identificados con mayor facilidad y atentar en contra de su vida.
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Asi” mismo, los datos de mayor riesgo son los que de acuerdo a su
naturaleza derivan en mayor beneficio para un atacante, es por ello gue
los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, se
considera como informacion sensible, referente al personal es muy alto e/
riesgo en esta profesion, ya que se encuentran expuestos a una mayor
probabilidad de ser atacados debido al beneficio economico o reputacional
que sus datos personales pueden representar para un atacante, ademds,
se considera a cualquier persona cuya profesion esté relacionada con la
imparticion de justicia y seguridad nacional, el tratar datos de personas
de alfo riesgo involucra que la base de datos contiene informacion
personal donde se infiera o se relacione explicitamente con su profesion,
puesto o cargo en combinacion con datos de identificacion como nombre,
domicifio, entre otros.

Por otra parte, todas las bases de datos pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Colima, se consideran reservadas por
considerarse un riesgo el proporcionar los datos de todo el personal gue
se encuentran adscrita a dicha dependencia, el riesgo que significa hacer
publica la informacion, supone limitar o menoscabar la capacidad de
reaccion de las fuerzas de seguridad publica, puesto gue se entregarian
aatos que Identifican plenamente dichas capacidades, lo que puede ser
usado con alevosia y ventaja por grupos delictivos que pudieran utilizar la
informacion en contra del Estado.

En razon de todo lo anterior los riesgos de publicar la informacion en
cuestion consisten en que se vulnera la capacidad de reaccion de la Fuerza
Estatal de Seguridad al dar a conocer los detalles del personal que se
encuentra laborando en Seguridad Publica, que son parte de sus
estrategias en la prevencion y la persecucion de los delitos, equipos,
vehiculos, ademds existe una disposicion legal de orden federal que obliga
a otorgar esa informacion al Sistema Nacional de Seguridad Publica y a
manteneria con €l caracter de reservada por lo que divulgaria supone un
acto que contraviene esta disposicion federal; por lo que grupos delictivos
podrian representar un peligro para la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden pudblico, esto con fundamento en €/ articulo 110 cuarto pérrafo
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que a la
letra menciona lo siguiente:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Piiblica con el Sistera Nacional de Informacion, en los términos
de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real
y respaldo de /a informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sisterma Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendrs el
valor probatorio que las disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demdas necesarias para la operacion del Sistema.

En el mismo tenor, se encuentra el siguiente criterio dictado por el INAL
el cual menciona siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada.

De conformidad con el articulo 7, fracciones I y 111 de /a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el
nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica.

No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de
que existan excepciones a las obligaciones ahi’ establecidas cuando /a
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de Ia citada ley. En
este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi es
pertinente senalar que en el articulo 13, fraccion I de la ley de referencia
se establece que podrd clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de
ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las
funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza e/

Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Por lo que a criterio de esta Direccion si se logra acreditar el dafio ya que
se convierte en Identificable: Al dar a conocer la informacion respecto a
la relacion de todo el personal que labora en La Direccion General de
Contraloria y Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Colima, cantidad de hombres y mujeres, su edad y nivel
educativo de cada uno de ellos, perfiles, estructura, funcionamiento,
financiamiento, capacitaciones, manuales de organizacion, tipos de
denuncias, quejas, estatus de las investigaciones, tipos de sanciones
investigadas, tipo de personas denunciantes tipo de personas
denunciadas, la revelacion del nimero de quejas y denuncias emitidas por
Organizaciones protectoras de derechos humanos, asi’ como el ventilar
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informacion contenida en los procesos de investigacion tramitados en
asuntos internos de esta Secretaria de Seguridad Publica que corresponde
a informacion que se maneja en el ambito de las competencias de esta
Unidad, se vuineraria la secrecia de las investigaciones, asi mismo se
pondria en riesgo integridad del personal de Seguridad Publica que labora
en la ‘secretaria de Seguridad Publica, poniendo en riesgo a un ser
humano que se desempena en el ambito de la seguridad publica, que de
dar a conocer la informacion solicitada se vulneraria derechos de terceros
a la debida proteccion de la informacion reservada y confidencial que
depositaron en su calidad de denunciantes e investigados, vulnerando /2
actividad propia de las investigaciones al revelar ademds la cantidad de
vehiculos asignados para desempefiar las actividades propias de la
Direccion General de Contralonia y Asuntos Internos y equipos de computo
con los que se cuenta, detallando las caracteristicas que permitirian ser
identificables y wulnerables a la hora de realizar las funciones
encomendadas a esta Direccion con el propdsito de cumplir con las
atribuciones encomenadadas por mandato de ley,, es por esto gue se tiene
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos consignados en favor de cada individuo. Por lo que divulgar
publicamente la relacion de todo el personal que labora en la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Colima, cantidad de hombres y
mujeres, su edad y nivel educativo de cada uno de €llos, asi'como la ya
serialada, es mayor €l dafio se suffiria por ser entregada que el interés
publico de conocer la informacion de referencia.

Al dar a conocer la informacion se vulnera /a integridad fisica de todo e/
personal que labora en la Secretaria de Seguridad Publica y grupos
delincuenciales podrian poner en riesgo la seguridad del FEstado,
anulando, impidiendo y obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos con funciones administrativas y operativas que garanticen la
Seguridad Publica en el Estado de Colima.

Cuando hablamos de vulneracion de los derechos humanos nos referimos
a la violacion de los derechos bdsicos reconocidos a todas las personas,
algo reconocido ademds por el derecho internacional, cuyo méximo
exponente es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos derechos nos pertenecen a todas las personas, da igual nuestra
condicion personal. La vulneracion de estos derechos se manifiesta de
diferentes formas, ya que pueden atentar contra cualguiera de los
derechos reconocidos en la Declaracion.

Es por ello, gue se concluye que la informacion solicitada cumple con los
parametros sefialados por las leyes enunciadas para ser catalogada como
reservadaa.

Sin otro en particular, quedo de Usted seguro de su colaboracion y
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

”
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Valoracion

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el presente recurso
de revision, se desprende que el agravio del recurrente refiere que, el Sujeto
Obligado fue omiso en lo siguiente: ".. V. RAZONES O MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla el derecho de acceso a la informacion plural y oportuna en el articulo
6. Seriala que el Estado debe garantizar el acceso, asi como que Ia informacion
solo puede ser reservada temporalmente por razones de seguridad nacional e
interés puiblico. En el mismo sentido, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima menciona que toda /a
informacion en posesion de los sujetos obligados se considera bien de interés
plblico y por ello cualquier persona puede acceder a él. El procedimiento para
realizar la solicitud se establece en los articulos 130 y 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, en los gue
se establece que la solicitud se puede realizar por si o representante, sin
necesidad de acreditar ningdn tipo de interés, a través de diversos medios, dentro
de los contemplados se encuentra La Plataforma Nacional. En el presente caso
se realizo una solicitud por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia
dirigida a la Secretaria de Sequridad Piblica del Estado de Colima, mediante /a
cual se realizaron diversas preguntas, entre /as que se encuentra un apartado en
especifico para conocer la estructura de la Secretaria y otro referente a el
funcionamiento de la misma; sin embargo, se nego el proporcionar esta
informacion argumentando que se encuentra clasificada como reservada. De
conformidad con el articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion cuando se niegue el acceso a la informacion el comité de
Transparencia debe de confirmar, modificar o revocar la decision, para lo cual
se debe de indicar las razones que llevaron al sujeto obligado a concluir que, en
el caso es informacion reservada; aunado a esto se debe aplicar una prueba de
dario, la cual posee como elementos a comprobar que de divulgar la informacion
se genera un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio para el interés
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publico. (Articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a /a
Informacion) En razon de lo anterior, el comité de Transparencia de la Secretaria
argumenta que se presenta un riesgo real y existe un perjuicio de divulgacion
puesto que de dar a conocer los datos solicitados se vulnera la integridad fisica
de cada uno de los servidores que laboran en la dependencia, asi como /a vida,
salud, el ejercicio de los derechos de las personas, los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores puiblicos, en tanto no se haya dictado resolucion
administrativa y vulnera la conduccion de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, derivado de /a
entrega del listado del personal y datos personales lo que hace que se
identifiguen con mayor facilidad y atenten en contra de su vida. Lo cierto, es que
en la solicitud de informacion no se piden datos del personal de manera
individualizada, a razon de esto, ningun dato de los solicitados por separado o en
su conjunto podria hacer que se localice a las personas trabajadoras de /a
Secretaria y por ende, no se ponen en riesgo sus derechos, menos los referentes
a la viaa, salud o integridad fisica. Contrario a lo argumentado, con la proporcion
de lo solicitado, no se puede inferir el nombre, domicilio u otros datos de
identificacion que expongan al personal. En consecuencia, no se constituye
ningun tipo de riesgo 0 amenaza para la integridad del personal ni para la
proteccion de la informacion confidencial. Respecto del riesgo demostrable, se
menciona que se vulnera el derecho a la vida, integridad y a la salud, sin dar una
exposicion de motivos. En el mismo argumento se menciona como €/ andlisis de
la brecha entre las medidas de seguridad recomendadas y las que se encuentran
implementadas, reflejaria el grado de vulnerabilidad de la institucion en materia
de seguridad a la informacion, asi’ como las capacidades institucionales de
reaccion para enfrentar el mal uso de los datos personales que se encuentran
bajo resguardo de este. Respecto a ello, la solicitud presentada se refiere a
informacion concerniente a la estructura y operatividad de la Secretaria, no
implica una intencion dolosa o alguna accion que ponga en peligro los derechos
mencionados respecto del personal de la Secretaria. Aunado a ello, el andlisis de

la brecha no fue algo que se solicitara, solo la respuesta a preguntas respegto
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de, por ejemplo, certificaciones que su personal tuviera, sin especificar quienes
la poseyeran, lo cual no refieja el grado de vulnerabilidad de la institucion.
Finalmente, respecto del elemento de riesgo identificable se menciona que se
vulnera la secrecia de las investigaciones y se pone en riesgo la integridad del
personal de la Secretaria, asi mismo se vulnera el derecho de los denunciantes a
/a debida proteccion de la informacion reservada y confidencial. Lo cierto es que
la peticion de la informacion no conlleva un riesgo para la integridad del personal
de /a institucion y menos vulnera el derecho de terceros, como lo son los
denunciantes. En primer lugar, la solicitud no implica o solicita que se divulguen
datos de investigaciones en curso o datos especificos de las mismas, menos
informacion sensible de las denuncias como nombres, domicilio, delitos o hechos,
por lo cual se limita a la exposicion directa de datos que puedan comprometer
alguno de los derechos ya mencionados del personal de la secretaria o de los
denunciantes. Es vital recordar que la informacion no se puede censurar, es decir,
por defecto es informacion publica la cual las personas tenemos derecho, lo
indicado es hacer un analisis caso por caso, en el que se realice y se acredite Ia
prueba de dario, hecho que no se realizd con suficiencia. Aunado a ello, Ia
solicitud fue respecto a informacion de la cual los sujetos obligados no solo tienen
la obligacion de proporcionar, sino también de difundir y actualizar de forma
permanente en un formato accesible. Con la negacion a proporcionar la
informacion se vulneran ciertos principios entre ellos el de maxima publicidad, es
aecir, los sujetos obligados deben poner a disposicion la informacion que tenga
en su posesion y el principio de libre acceso, puesto que la informacion no se
clasifico de manera correcta, dando como resultado un impedimento al
conocimiento de la misma. Por lo anteriormente expuesto y fundado, ...” lo que

en especie se configurd, por lo que es materia de estudio en el presente medio
de control. = - === = - s e e

Por lo expuesto y al realizar el andlisis y verificacion de la informacion que el Sujeto
Obligado Secretaria de Seguridad Piblica (Poder Ejecutivo) entregd al
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recurrente en la respuesta inicial, se desprende que cumple con lo relativo al
mecanismo de contacto directo con la ciudadania, indicando cual es; respecto a
la colaboracion con la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley
(INL), informé que no ha colaborado de manera directa con algin proyecto o
programa de cooperacion internacional, especificamente con INL, como ejemplo
capacitaciones, study tours u otras; también responde, que no ha recibido alguna
evaluacion por parte de alguna organizacion nacional o internacional,
especificamente de INL; y por ultimo no ha recibido recomendacion por parte de
alguna organizacion nacional o internacional, especificamente de INL o estudio o

analisis. Por lo que en estos rubros se entrega. - - - - - - == ----==~=“=-“«----

Respecto a la reserva de informacion de los siguiente 2. Asuntos Internos 2. 1.
Estructura e ¢éCudntos elementos conforman la Unidad de Asuntos Interrnos?
Desagregado por drea (si es el caso) y sexo, durante 2022, 2023 y 2024. e ¢la
Unidad de Asuntos Internos cuenta con decreto de creacion? e ¢En qué afio se
cred la Unidad de Asuntos Internos? e (Cudl es el presupuesto anual asignado a
la Unidad de Asuntos Internos? e éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con un
manual de organizacion? e ¢La Unidad de Asuntos Internos cuenta con un manual
de procedimientos? e £n la Unidad de Asuntos Internos écudles son los perfiles de
las personas que la integran y dcuantas personas son Investigadoras,
administrativas, otros? e ¢Cudl es el nivel de escolaridad de los integrantes de la
Unidad de Asuntos Internos (por ejemplo, educacion bdsica, media superior,
superior)? e éCuantos afios de experiencia tienen los integrantes de la Unidad de
Asuntos Internos? e ¢dla Unidad de Asuntos Internos cuenta con personal
certificado en algun estdandar nacional o internacional?, (Cudl(es)? e ¢la Unidad
de Asuntos Internos cuenta con personal certificado en el estandar nacional
EC1152?7 o ¢la Unidad de Asuntos Internos cuenta con alguna acreditacion
nacional o internacional?, En caso de que si, (Cudles? e ¢En la Unidad de Asuntos
Internos, cudntas personas se encuentran certificadas en el estandar FC1152?
e/Las instalaciones de la Unidad de Asuntos Internos son independientes o se

encuentran dentro de la corporacion? ¢ ¢Con qué equipo cuenta la Unidad de
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Asuntos Internos para realizar sus funciones? Especificamente vehiculos y
computadoras. e ¢Cudles son los indicadores de desempefio de la Unidad de
Asuntos Internos? 2.2. Funcionamiento » ¢Cual es el nimero de asuntos que se
atienden por afio en la Unidad de Asuntos Internos durante 2022, 2023 y 20247
e cCusles es el numero de asuntos que ha atendido la Unidad de Asuntos
Internos?, siguiendo los siguientes criterios: 0 Fstado del asunto: ¢Recibidos

cConcluidos éSobreseidos ¢En curso (incorporados a un archivo de investigacion).
¢Remitidos a la Comision de Honor y Justicia o algun otro ente sancionador, O
Resolucion del asunto: ¢Derivados en una sancion. <Derivados en una
amonestacion. ¢Derivados en una suspension. O Por tipo de asunto: £Quejas
¢Denuncias oPor tipo de faltas: ¢Falta no grave éFalta grave éDelito o Por tipo de
denunciante (desagregado por sexo): éElementos policiales ¢ Ciudadania o Por tipo
de persona denunciada: ¢Por rango policial, por ejemplo: ¢ Comisario General
e Comisario en Jefe e Comisario e Inspector General e Inspector en Jefe e Inspector
e Subinspector ¢ Oficial e Suboficial e Policia primero e Policia segundo e Policia
tercero e Policia raso e Cudl es el nimero de quejas y denuncias emitidas por
Sociedad Civil/CNDH/CEDH a la Unidad de Asuntos Internos? e ¢A través de qué
medio la Sociedad Civil/CNDH/CEDH puede emitir quejas y denuncias a la Unidad
de Asuntos Internos? e En la Unidad de Asuntos Internos écuentan con un modelo
age gestion de los casos? ... “en el Sujeto Obligado, por conducto de su drea reserva
la informacién, que fue confirmada con la resolucién del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Seguridad Publica, lo que serd objeto de andlisis por esta
instancia a efecto de determinar si la misma cumple con el criterio de racionalidad
normativa y de ponderacion de los derechos humanos sujetos a examen, asi como
si la misma se encuentra fundada y motivada. - - - == - - === - oo __

En relacion al acuerdo de reserva con niimero de oficio SSP/DGCAIL/87/2024, que
no existe constancia de su fecha de emisién, y ademds no se cuenta con él para
su estudio dentro de la presente causa administrativa, en su contenido fue
confirmada la reserva de la informacién, en el nimero EXP. CT: SSP/032/2024, de
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fecha 05 (cinco) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro), que contiene la resolucion
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Colima; es por ello que se procede al andlisis de la respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado, a efecto de determinar si es suficiente para tener por colmado
el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, o en su defecto
ordenar la entrega del, los documentos o la expresiéon documental que deba
generarse y que asi lo satisfagan: - - - - - ----------eim oo

La reserva de informacion que fue confirmada por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado con ndmero EXP. CTSSP/032/2024, de fecha 05 (cinco) de abril
de 2024 (dos mil veinticuatro), obedece a decir de la autoridad, al actualizarse las
causales de reserva previstas en el articulo 116, fracciones I, II, IV, VI, VII y XI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Colima,
supuestos normativos que a la letra indican: - - - -=----------“-------.

"Articulo 116.- ...

I Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable;

II.  Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

V.  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VII. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
slempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi’ como /as previstas en
tratados internacionales. ”

Es el caso que lo clasificando como reservada la informacion, por un periodo de
cinco afios con la autorizacion y/o confirmacion de los integrantes del Comité de
Transparencia, no obstante, la clasificacion no se encuentra vinculada con el
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas de manera
especifica, no lo hace a ninguna disposicion cuando corresponda al supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada. Es
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decir, no adminiculo los supuestos normativos con los hechos y circunstancias
existentes, ni efectud los argumentos idoneos. = = === == === -~ -~

De lo previo, se desprende que la informacion relativa a la solicitud y que fue
objeto de reservada, es de naturaleza publica, independientemente de la materia
con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacién tiene tal
caracter con base en lo dispuesto por el articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativo 29, primer
parrafo, fraccion I, II, III, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIX,
XXX, XXXI y XXXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Colima, los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del

plblico, entre otra, la relativa@: - == - == === === - oo oo

"Articulo 29.- Conforme lo dispone la Ley General, los sujetos obligados
a que se refiere la presente Ley deberan poner a disposicion del publico,
difundir y actualizar, en forma permanente y por Internet, 3 siguiente
informacion.

L El marco normativo aplicable al sujeto obligado, que debers incluir
leyes, cddigos, reglamentos, decrefos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios y politicas, entre otros;

II.  Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita
vincular cada parte de la estructura, los drganos de consulta y apoyo, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

III.  Las facultades de cada drea;

V. Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus
programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social gue conforme a sus funciones deban establecer;

VI.  Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados;

VII.  El directorio de todos los servidores publicos, incluyendo los gue
formen parte de los drganos de consulta y apoyo, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliguen recursos ptiblicos; realicen actos
de autoridgad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. Fl directorio deberd incluir, &l
menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero telefonico oficial,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico
oficiales; el directorfo deberd contener, ademds, un apartado
independiente que contenga el nombre de todas las cuentas oficiales de
redes sociales digitales que administren los sujetos obligados, asi como
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aquellas de los servidores publicos que voluntariamente decidan
incorporarse a dicho diirectorio en los términos establecidos por el Sistema
Nacional de Transparencia;

IX.  El perfil de los puestos de los servidores publicos a su servicio, el
curricular de quienes ocupan esos puestos, siempre que se cuente con e/
consentimiento del interesado, por tratarse de datos personales.

XI.  El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando e/ total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa,

XII. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
senalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos pliblicos;

XVIL. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;,

XVIIL El listado de servidores publicos con sanciones administrativas
aefinitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion;

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi’ como
los informes del €fercicio trimestral del gasto, en terminos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable;

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

XXXIX. La integracion del Comité de Transparencia, asi como sus
actas y resoluciones;

Luego entonces, el Sujeto Obligado debe poner a disposicion del pablico, difundir
y actualizar, en forma permanente y por Internet, la informacion relativa a El
marco normativo aplicable al sujeto obligado, que debera incluir leyes, cddigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios y politicas, entre otros; su estructura organica completa, en
un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y

responsabilidades que le corresponden a cada servidor pablico; asi mismo publicar
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el directorio de todos los servidores publicos, incluyendo los que formen parte de
los drganos de consulta y apoyo, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al pablico, manejen o
apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. Es el
caso que, respecto al directorio, este debe incluir, al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta
en el cargo, nimero telefénico oficial, domicilio para recibir correspondencia y
direccién de correo electrénico oficiales; el directorio debera contener, ademas,
un apartado independiente que contenga el nombre de todas las cuentas oficiales
de redes sociales digitales que administren los Sujetos Obligados; de igual manera
las facultades de cada area; igualmente las metas y objetivos de las areas de
conformidad con sus programas operativos; de la misma manera los indicadores
relacionados con temas de interés plblico o trascendencia social que conforme a
sus funciones deban establecer; aunado a los indicadores que permitan rendir
cuenta de sus objetivos y resultados; también deben rendir cuenta respecto a el
directorio de todos los servidores pliblicos, incluyendo los que formen parte de los
Organos de consulta y apoyo, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico; manejen o
apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico oficial, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electrénico oficiales; el directorio deberd contener, ademas, un apartado
independiente que contenga el nombre de todas las cuentas oficiales de redes
sociales digitales que administren los sujetos obligados, asi como aquellas de los
servidores publicos que voluntariamente decidan incorporarse a dicho directorio
en los términos establecidos por el Sistema Nacional de Transparencia;
concatenado con lo anterior, deben entregar el perfil de los puestos de los
servidores publicos a su servicio, el curricular de quienes ocupan esos puestos,

fry 4
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siempre que se cuente con el consentimiento del interesado, por tratarse de datos
personales; asi mismo el nimero total de las plazas y del personal de base y
confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa; de la misma forma las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion; en el mismo sentido las condiciones generales de trabajo, contratos
0 convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de
confianza, asi como los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que
sean entregados a |os sindicatos y ejerzan como recursos publicos; adminiculado
con lo anterior la informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; bajo la premisa de informacion
en posesion del sujeto obligado y respecto el area que reserva la informacion el
listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicion; también la informacion
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable; en el caso los informes que por disposicién legal
generen los sujetos obligados; las estadisticas que generen en cumplimiento de
sus facultades, competencias o funciones con la mayor desagregacion posible; el
informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero; y por Ultimo la integracion del Comité de Transparencia, asi
como sus actas y resoluciones. Es por ello que, si se tiene la obligacion de tener
los datos y cumplir con la obligacion de oficio o fundamental de transparentar lo

relativo a asuntos internos respecto a su estructura y su funcionamiento.-

De lo anterior, podemos establecer que la transparencia y el acceso a la
informacion publica, son dos caracteristicas esenciales de una democracia
representativa, que favorecen la creacion de canales de comunicacion entre las
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instituciones del estado y la sociedad, permitiendo a la ciudadania realizar un
escrutinio critico, bien informado y periddico sobre el ejercicio pablico. - - - - - - -

Es por ello que, un sistema democratico, ademas de garantizar reglas claras y
confiables para el acceso electoral y el ascenso al poder, entre otros, también
debe proveer de canales institucionales de acceso a la informacién que permitan
a la sociedad conocer y evaluar periédicamente la gestion publica y el desempefio
de los servidores publicos e integrantes de los sujetos obligados. - - - - - - - - - - -

Por tanto, para los fines practicos de la presente determinacion, la transparencia
es un atributo o cualidad que nos permite tener mas informacion clara y precisa
sobre algo o alguien, lo que aumenta nuestras capacidades de comprension,
vigilancia y comunicacion. - - - == - == === - s - oo

Y es asi que, el acceso a la informacidn, es la prerrogativa que nace del derecho
a la informacion, esta libertad permite examinar datos, registros y todo tipo de
informacion en poder de las entidades publicas y de cualquier organizacién que
ejerza recursos pUblicos. El acceso a la informacidn contiene el reconocimiento de
la mas alta jerarquia normativa, al nivel de otros derechos fundamentales como a
la educacion, la salud, la asociacion, entre otros derechos. - - - === === == - = -

Definidos estos conceptos bdsicos, entraremos a estudio de una concepcién
atinente a los datos solicitados por el hoy Recurrente, que son los datos
estadisticos o informacién estadistica, que en materia del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, esta informacion es de naturaleza publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada. - - - - - - -

Esto es asi, al considerar que la informacién estadistica es el producto de un
conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de
captacién de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos
que los sujetos obligados poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones;
atendiendo lo dispuesto por el articulo 70 fraccién XLVIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y su correlativo dispositivo 29,
primer parrafo, fraccion XLVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Colima; al establecer que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del pdblico, entre otra, la relativa a la que con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia
por el publico, por lo que es posible afirmar que la informacidn estadistica es de
naturaleza publica, siempre y cuando los datos estadisticos no se encuentren
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas, que pudieran
llegar a justificar su clasificacion. - - - == == === === e e e

Desglosando lo anterior, para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la Estadistica es una rama de las Matematicas que, a través de diversas
metodologias y técnicas, se encarga de la recoleccion y organizacion de datos
acerca de personas, sucesos 0 cosas. Asimismo, facilita su analisis e
interpretacion, con el fin de obtener conclusiones. La Estadistica es un apoyo
importante en el manejo y analisis de grandes volimenes de informacion, por
ejemplo, la poblacion de un pais y diversos datos especificos, como: edad, sexo,

escolaridad Y vivienda, entre otras. (https://cuentame.ineai.org.mx/ayuda/estadistica.aspx?tema=A), =

Es por esto que, la informacion solicitada al Sujeto Obligado, en primer término
es de naturaleza publica de oficio o fundamental, el transparentarla conforme al
articulo 29, primer parrafo, fraccion I, II, III, 1V, V, VI, VII, IX, XI, XII, XVI, XVII,
XVIII, XXI, XXIX, XXX, XXXI y XXXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, en estricta conformidad con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; es asi que estas
disposiciones constrifien a los Sujetos Obligados a que particularmente esta
informacion y otra mas, deberan ponerla a disposicion del publico, difundirla y
actualizarla, en forma permanente y por Internet, asi como la informacion
estadistica, misma que cuenta con el mismo caracter que la anterior, por lo que

es inexcusable su entrega, salvo disposicion en contrario. - - - - -----------

Es asi que, lo solicitado por el hoy recurrente, a juicio de esta instancia garante
de los derechos que tutela, en especifico el acceso a la informacion, lo solicitado
referente a "2. Asuntos Internos, 2.1. Estructura e ¢Cuantos elementos conforman

la Unidad de Asuntos Internos? Desagregado por drea (si es el caso) y sexq, |
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durante 2022, 2023 y 2024.  éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con decreto
de creacion? e ¢En qué ario se cred la Unidad de Asuntos Internos? e ¢Cudl es e/
presupuesto anual asignado a la Unidad de Asuntos Internos? e éla Unidad de
Asuntos Internos cuenta con un manual de organizacion? e éLa Unidad de Asuntos
Internos cuenta con un manual de procedimientos? e En la Unidad de Asuntos
Internos écudles son los perfiles de las personas que la integran y écudntas
personas son Investigadoras, administrativas, otros? e ¢Cudl es el nivel de
escolaridad de los integrantes de la Unidad de Asuntos Internos (por ejemplo,
educacion basica, media superior, superior)? e Cudntos afios de experiencia
tienen los integrantes de la Unidad de Asuntos Internos? ¢ ¢La Unidad de Asuntos
Internos cuenta con personal certificado en algun estindar nacional o
internacional?, ¢Cudl(es)? o éLa Unidad de Asuntos Internos cuenta con personal
certificado en el estandar nacional EC1152? e éla Unidad de Asuntos Internos
cuenta con alguna acreditacion nacional o internacional?, En caso de qgue si,
éCudles? e ¢En la Unidad de Asuntos Internos, cuantas personas se encuentran
certificadas en el estandar EC11527? e éLas instalaciones de la Unidad de Asuntos
Internos son independientes o se encuentran dentro de la corporacion? e ¢éCon
qué equipo cuenta la Unidad de Asuntos Internos para realizar sus funciones?
Especificamente vehiculos y computadoras. e ¢Cudles son los indicadores de
desemperio de la Unidad de Asuntos Internos? 2.2. Funcionamiento, e ¢Cudl es e/
ndmero de asuntos que se atienden por afo en la Unidad de Asuntos Internos
durante 2022, 2023 y 20247 e ¢Cudles es el ndmero de asuntos que ha atendido
la Unidad de Asuntos Internos?, siguiendo los siguientes criterios: oFstado  del
asunto. ¢Recibidos ¢Concluidos éSobreseidos ¢En curso (incorporados a un archivo
de investigacion). cRemitidos a la Comision de Honor y Justicia o algun otro ente
sancionador. O Resolucion del asunto: éDerivados en una sancion. éDerivados en
una amonestacion. ¢Derivados en una suspension. O Por tipo de asunto: ¢ Quejas
¢Denuncias o Por tipo de faltas: Falta no grave éFalta grave éDelito o Por tipo de
denunciante (desagregado por sexo): ¢ Elementos policiales ¢éCiudadania o Por
tipo de persona denunciada: ¢Por rango policial, por ejemplo: «Comisario General
e Comisario en Jefe e Comisario ¢ Inspector General e Inspector en Jefe o Inspector
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e Subinspector e Oficial e Suboficial e Policia primero e Policia sequndo e Policia
tercero ¢ Policia raso e ¢Cudl es el numero de quejas y denuncias emitidas por
Sociedad Civil/CNDH/CEDH a la Unidad de Asuntos Internos? e ¢A través de que
medio la Sociedad Civil/CNDH/CEDH puede emitir quejas y denuncias a la Unidad
de Asuntos Internos? e En la Unidad de Asuntos Internos écuentan con un modelo
de gestion de los casos? ...”". Se considera como informacion estadistica, que no
revela informacion sujeta a clasificacién, con base a los supuestos establecidos en
el articulo 116, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima, por lo que en este acto se desvincula la prueba de dafio
establecida por el sujeto obligado, al no existir causa de reserva de los datos
solicitados, - == --=-==---=-“cccccc e e i

Para abundar con la reserva, que no acreditd los extremos de ley, se desprende
gue el Sujeto Obligado debe contar con la informacidn de interés del particular,
tan es asi que sefialo que la misma se encontraba clasificada como reservada, y
en su acuerdo de clasificacién invocd al articulo 116 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima; asi mismo sefialo el articulo
111, de la referida norma como fundamento, pero no se invoca el Sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que establecen
que los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos de caracter general que
clasifiguen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacién de informacion
se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso. Lineamiento que indica: - -
"Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiguen documentos o expedientes como
reservados, ni cdasificar documentos antes de que se genere la
informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analisis caso

por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés
publico. "

Ademas, es importante sefialar, que el articulo 112, primer parrafo, de la Ley de
la materia, y el Séptimo de los Lineamientos previamente referido, prevé que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo, entre otros, en el momento en
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que se reciba la solicitud de acceso a la informacién publica. Por su parte, el
Octavo de dichos Lineamientos, establece que, para fundar la clasificacion de la
informacion, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nimero de la
ley o tratado internacional, en donde se le otorgue el caracter de reservada o
confidencial a la informacion. - - - - == = == == - o e oo ..

"Articulo 112.- F/ acuerdo que establezca Ia reserva de la informacion

podrd dictarse al momento en que se reciba una solicitud de
informacion, cuando lo determine mediante resolucion una autoridad
competente o cuando se generen versiones publicas de los documentos,
para dar cumplimiento a obligaciones de transparencia.”

"Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en gue:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal
¥ las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las d@reas deberan revisar la clasificacion al momento de
la recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar
s/ encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, ”

"Octavo. Para fundar la clasificacion de fa informacion se debe sefialar
el articulo, fraccidn, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado
Internacional suscrito por e/ Estado mexicano que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o
dircunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
Justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de /a
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor
histdrico, Esta conservard tal caracter de conformidad con I3 normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados
como historicos confidenciales no serdn susceptibles de dasificacion
como reservados.”

Lo que constituye deficiencia en la fundamentacién y motivacién del referido
acuerdo y su confirmacion por el Comité de Transparencia. = - - = === - - - - - - -
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De esta manera, generalizando el analisis de la reserva y la resolucion del Comité
de Transparencia, debe para su analisis aplicar el principio de proporcionalidad,
es una herramienta de interpretacion que permite argumentar de manera
razonable la toma de una decision, a través de una ponderacion entre la idoneidad,
la necesidad y la proporcionalidad; siendo que el Sujeto Obligado al realizar dicha
valoracién, construye los argumentos finales que establecen que pesa mas el
derecho a saber o la obligacion de no provocar una afectacion. Por otro lado, los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion; asi comb, para la elaboracién de versiones publicas, estipulan en su
apartado Trigésimo Tercero en concordancia con lo sefialado en el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica en estrecha
concordancia con el articulo 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, que para aplicacion de una prueba de
dafio los Sujetos Obligados deberan atender lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - -

e Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley Genera y su correlativo en su caso con la norma local el dispositivo
116, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga
el caracter de informacion reservada. - - - - - ----=-----“--------

e Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los Sujetos Obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva. - - - -------------

e Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion vy la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate, - - - - - - - ----- -

e Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable. - - - -----------“-“~-“----- -

Riesgo: Posibilidad de que una accion o actividad resulte en una perdida,
probabilidad de que ocurra un dafio, también se habla de riesgo para
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hablar de la ocurrencia ante un potencial perjuicio o dafio para las
unidades, personas, organizaciones o entidades en general bienes
juridicamente protegidos, cuando mayor es la vulnerabilidad mayor es el
riesgo, pero cuando mas factible es el perjuicio o dafio, mayor es el
peligro. Por tanto, el riesgo se refiere solo a la tedrica posibilidad de dafio

bajo determinadas circunstancias. - - - - - -------------c-oo-.

Real: Que tiene existencia efectiva y verdadera, ----------------
Demostrable: algo susceptible capaz de ser demostrado. - ---------
Identificable: Establecer, demostrar o reconocer una cosa o persona. - -

o En la motivacion de la clasificacion, el Sujeto Obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, - - --------------

e Por Ultimo, deberdn elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion
que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion. - ----------

Concisamente, la prueba de dafio sefiala las razones, motivos y circunstancias por
las cuales la divulgacion de la informacion representa un riesgo, que sea real,
demostrable e identificable, provocando una afectacion al interés publico, la
seguridad nacional o la seguridad publica; basando dicho razonamiento en el
principio de proporcionalidad, el perjuicio que se pudiese ocasionar por la
publicacion de la informacién supera el interés de conocer la misma. Lo que en
especie no acontecid, por las siguientes razones: - = === --=---- -« -~ - - - --

1.- En este sentido, si bien, debe reservarse el nombre de aquellos servidores
publicos que realizan funciones de seguridad pUblica y que con motivo de ello
pueden poner en riesgo su vida, salud o seguridad, en apego al articulo 116,
primer y segundo parrafo, fraccién I1 y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de Colima, en el caso no solicitaron esos datos,
relativos a la Unidad de Asuntos Internos, pero el acuerdo de reserva y su
confirmacién por el Comité de Transparencia si lo sefialan erréneamente, por lo

que es desajustada a derecho la misma; ademas, en ese hipotético caso que n
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existid, se considera especialmente que el tema de la reserva de la informacion
debe analizarse de forma tal que se plantee en el estudio la prueba de dafio que
permite @ este organismo garante confirmar que la entrega de la informacion
causa un dafio al interés publico, que en ese caso particular supera el derecho de
acceso a la informacion de un particular; lo anterior en virtud de que, para que
proceda o no la reserva; no basta con que se actualice el dispositivo normativo
antes sefialado, sino que ademas es menester acreditar dicha prueba de darfio, de
conformidad con lo establecido en los articulos 110, 111, 112 y 113 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, en relacion
con los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracidn de versiones publicas, - - ---------

De esta manera, es importante hacer notar que, para confirmar o revocar la
clasificacion de informacion como reservada a través del procedimiento sefialado
en los articulos antes citados, es necesario confirmar que la entrega de la
informacion causaria un riesgo, real, identificable y demostrable, ya que no basta
con que la informacién actualice el supuesto de reserva del articulo 11 y 116,
primer y segundo parrafo, fracciones II y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Colima, como lo indica el Sujeto Obligado
en su acuerdo de clasificacion. Pero se considera que solo podria
actualizarse un supuesto, pero si se trata de los nombres de los
elementos que realizan funciones operativas, porque en el caso
analizamos solo la fraccion II o IX, del citado dispositivo. Lo que en
especie no se actualiza, porque no se piden los nombres de servidores
puablicos. - ------------ e e

En efecto, conforme a lo anterior, los nombres de los elementos que realizan
funciones operativas (Wo los que realizan funciones administrativas, en el caso los
integrantes de la unidad de asuntos internos del Sujeto Obligado), deben ser protegidos,
con la finalidad de evitar la identificacion de las personas al amparo de la
proteccion a la vida, salud y seguridad; esto porque los miembros de las
instituciones policiales o que realizan actividades operativas en materia /de
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seguridad publica, se encuentran en un régimen de excepcion a diferencia de los
servidores publicos con funciones administrativas, ello obedece a que el sélo
ejercicio de las funciones que tienen encomendadas lleva implicito el riesgo a su
integridad, toda vez que son responsables de procurar el orden, la estabilidad y la
defensa de la sociedad a la que pertenecen, lo que se traduce en la prevencion
de delitos y combate a los delincuentes, = - == === === cceoo oo

De ahi que, el Estado deba garantizar y respetar sus derechos humanos como
servidores publicos y como personas sujetas de derechos y obligaciones, como la
proteccién a su vida, salud y seguridad. Es de precisar que para lograrlo, su
nombre, si bien pudiera tenerse como publico ante la inminente evidencia de que
reciben recursos publicos por concepto de sueldo, también lo es, que al pertenecer
a una institucion policial o area de seguridad publica, la difusion de esta
informacion, pone en riesgo su vida, integridad o seguridad. - - - - - - - - - - - - - -

Se afirma lo anterior, en virtud de que no debe perderse de vista que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera
directa la seguridad plblica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi,
es pertinente sefalar que en el articulo 113, primer péarrafo, fraccién V, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se establece que
podra clasificarse aquella informacidn cuya difusién pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona. Este articulo es correlativo, con el articulo 116,
primer y segundo parrafo, fraccion II y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Colima, dispone lo siguiente: - - - - - - - - - -

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
”

"Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podran
emitir linearmientos para clasificar como reservada informacion que se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podran
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gjercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en
los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la
reserva, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a que se refiere el
articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de /a informacion actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

II.  Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica,

IX.  Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en e/
ambito de la seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, que
por su publicacion pudiera poner en peligro su vida, la de otros servidores
publicos o de terceros;

Ademas, el Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, establece que, para actualizar la causal de reserva aludida, se
debera acreditar el vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud. De la siguiente manera: ------ - - -
"Vigésimo tercero. Para clasificar /a informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud:

especificando cudl de estos bienes juridicos serd afectado, asi’ como el
potencial dario o riesgo que causaria su difusion. ”

Por lo anterior, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad de los habitantes del Estado de Colima, es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores pUblicos que
realizan funciones de caracter operativo, por lo que, omitir proporcionar los
nombres de los trabajadores gubernamentales que prestan servicios operativos
en areas de seguridad publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realizan las autoridades para garantizar la
seguridad dentro del territorio del Estado de Colima, en sus diferentes vertientes,
toda vez que proporcionar lo peticionado (Wo es e/ caso, no pide nombres, se
clasifico asi por error del Sujeto Obligado) por cuanto hace al personal de
seguridad publica con esa naturaleza, permite que los empleados de gobierno
adscritos a los cuerpos policiacos sean identificados o identificables, circunstancia

X/’/ )
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que, puede poner en riesgo la vida e integridad fisica de los integrantes de los
cuerpos de seguridad, sus familias y allegados. - - - - -----=--=---------

Es asi que, debe en todo caso, especificarse cual de estos bienes juridicos sera
afectado (vida, seguridad o salud), asi como el potencial dafio o riesgo que causaria
su difusidn. Solo respecto a ellos y no los que realizan funciones administrativas,
en el caso los integrantes de /la unidad de asuntos internos del Sujeto Obligado,

porque no se encuentran en este contexto o riesgo, ademas no se solicito ese

En efecto, con base en lo expuesto, se ha precisado que la manera de evitar que
se hagan identificables a los policias, quienes al realizar funciones operativas, en
el contexto nacional en donde la violencia se ha recrudecido, el Estado Mexicano
ha redoblado esfuerzos para garantizar la seguridad publica, es eliminando el
nombre de estos elementos en aquellos documentos que se entreguen en atencidn
a solicitudes de acceso a la informacion publica. Situacién que se replica en el
escenario local, pues dentro del Estado de Colima. - == == ==-=-=-«----- -

De esta manera, cabe hacer mencién lo establecido en el articulo 106, primer
parrafo, numeral 3 y 5, fraccién III, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica para el Estado de Colima, que indica; == ------------- -~ -« -~ -

"ARTICULO 106. Informacion contenida en las bases de datos

3. Lainformacion contenida en las bases de datos del Sistema Fstatal
de Informacion sobre Seguridad Publica podré ser certificada por la
autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones
legales determinen.

5. Para efectos de la presente Ley se considera informacion reservadsa,
sin necesidad de emitir el acuerdo respectivo, fa siguiente:

I Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones de/
Estado, la que sea producto de una intervencion de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucion y las disposiciones legales
correspondientes; y

”
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Como puede observarse, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el
Estado de Colima, contraviene el contenido del articulo 108, primero y segundo
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y
su correlativo articulo 110, primer parrafo y 111, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, que
[yl o= H i e

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 108. Los sujetos obligados no podrian emitir acuerdos
de cardcter general ni particular que clasifiquen Documentos o
informacion como reservada. La clasificacion podré establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del Documento y deberd estar acorde con Ila
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacion clasificada.

En ningdn caso se podran clasificar Documentos antes de que se
genere la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima

"Articulo 110.- Los sujetos obligados deberan resolver respecto
del cardcter reservado o confidencial de la informacion que obre
en su poder. Para tal efecto los titulares de cada drea ejerceran
esta atribucion respecto de la informacion que generen o se
encuentre bajo su resguardo en razon de las funciones que
desemperien.

Articulo 111.- ...

La clasificacion de reserva no podra realizarse de manera general
o colectiva, debiendo estar en todo caso referida a documentos
existentes y analizados de manera particular.”

Es el caso que el articulo 106, primer parrafo, numeral 5, fraccion III, de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Plblica para el Estado de Colima, clasifica como
reservada, sin necesidad de emitir el acuerdo respectivo, aquella informacion cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad publica o a las instituciones del Estado, cuando el propio marco general
sefnala que los Sujetos Obligados NO podran emitir acuerdos de caracter general
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ni particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada. Es el caso
que la clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacion del documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el TITULO SEXTO denominado
INFORMACION CLASIFICADA, en su Capitulo I, denominado De las disposiciones
generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacién como informacion
clasificada y su correlativo en el marco local. - - === === === - cmmme .

Es asi que en ningln caso se podran clasificar documentos antes de que se genere
la informacién, como la propia norma del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Colima, contraviniendo igualmente el contenido de la norma
local de transparencia que establece que los Sujetos Obligados deberan resolver
respecto del caracter reservado de la informacion que obre en su poder, no que
se llegue a generar y ejerceran la atribucion de los titulares de cada area respecto
de la informacién que generen o se encuentre bajo su resguardo en razén de las
funciones que desempefien, no la que puedan tener o lleguen a generar, es asi
que la norma local en materia de seguridad contraviene a precision de esta
instancia el numeral 133, de la Carta Magna, para lo cual, se expone el siguiente
criterio, que por identidad de razén asumimos y definié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en Pleno, lo siguiente: == - == === == == c e e oo oo oo

"SUPREMACIA CONSTITUCIONAL 'Y LEY SUPREMA DE LA UNION,
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las
Leyes del Congreso de la Union a las que aquél se refiere
corresponden, no a las leyes federales sino a aquellas que
inciden en todos los drdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano y cuya emision deriva de cliusulas
constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el
principio de "supremacia constitucional” implicito en el texto del
articulo en cita claramente se traduce en que la Constitucion
General de la Repiblica, las leyes generales del Congreso de la
Union y los tratados internacionales que estén de acuerdo con
ella, constituyen la "Ley Suprema de la Union", esto es,
conforman un orden juridico superior, de cardcter nacional, en el
cual la Constitucion se ubica en la cispide y, por debajo de ella
los tratados internacionales y las leyes generales.

5 de mayo #88, Col. Centro, Coltima, Col.

2.28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 92



@ N° de Expediente: RR.PNT/203/2024
;’Tﬂfi Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
H i"] (Poder Ejecutivo)
o o Folio de la Solicitud: 060110224000083
lnFnEn Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urzia
~ UPROTECCIONDE DATOS DELESTADD UE COUA RESOLUCION DEFINITIVA

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el numero
VIII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte
de marzo de dos mil siete.” (Enfasis es nuestro)

"TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE [A LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la
existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional,
integrado por Ila Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de Ia
Constitucion Federal y por encima de las leyes generales,
federales y locales, en /a medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o enire Organizaciones Internacionales y, ademas,
atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda’, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por
lo demds, una responsabilidad de carécter internacional,

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el numero
IX/2007, Ia tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte
de marzo de dos mil siete.” (Enfasis es nuestro)

Por tanto, la interpretacion sistematica que hace la Corte, del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la
existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes generales, que se
colocan sobre el resto del marco normativo de México, ello armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, concluye
el Maximo Tribunal, que el principio de "supremacia constitucional" implicito en el
texto del articulo citado, claramente se traduce en que la Constitucion General de
la Republica, las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la
Unién", esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el
cual la Constitucion se ubica en la clspide y, por debajo de ella los tratados
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internacionales y las leyes generales, es asi que, para abundar lo que se sefiala,
los tratados internacionales se ubican jerdrquicamente abajo de la Constitucién
Federal y por encima de las leyes generales, después las federales y locales, con
esta jerarquiaeneseorden. - - - - - - - - - - - - o e oL

Asi, el derecho de acceso a la informacién encuentra limites en el propio texto
constitucional y que, en razon de ello, debe existir una armonizacién congruente
con ese derecho fundamental con los principios rectores de la funcion del Sujeto
Obligado, lo que encuentra sustento en las tesis jurisprudenciales emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente: - - - - - - - -

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DF A
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
ael secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva
de informacion” o 'secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de /a citada garantia,

a velar por dichos Intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a /a informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos
a los intereses nacionales y, por €l otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo gue respecta a la proteccidn de la persona

existen normas que protegen el derecho a la vida o a /a privacidad de los
gobernados. ”

"TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMA CION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14 FRACCION I, DF LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. E/
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DF TERCEROS. ", , publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.

cp j‘z;’;ru'i . \Ll (312) iﬂ-a;?:.“sg;f;'. 3130418 94

RESOLUCION DEFINITIVA



@ N° de Expediente: RR.PNT/203/2024
u’ﬁ%’ Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
i ‘ (Poder Ejecutivo)
® i Folio de la Solicitud: 060110224000083
Inpnnn ge Comisionada Ponente: Paulina Alejandra Urz(a

Gomez )
RESOLUCION DEFINITIVA

X1I, abril de 2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del derecho a la
informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en
la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia
de gue se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola
la garantia de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es
Juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y
clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico
a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
legisiativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar €l fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de la
garantia individual mencionada o para la sociedad en general.”

En efecto, de acuerdo con lo expuesto, la limitacion para acceder al nombre de

los policias o personal con funciones operativas es proporcional y adecuada (Sofo
en esos supuesto en razon a que deba exponerse en la prueba de daiio, pero ademas

no se solicité ese dato), respecto del bien juridico tutelado, es el caso, que de
tratarse y estar en este supuesto, el ordenar la entrega de los documentos en
donde se elimine el nombre de dichos trabajadores, permite garantizar el acceso
a la informacion publica que es de interés publico, por estar relacionado con el
ejercicio de recursos publicos —salario de servidores publicos, curriculum, grados
académicos y acreditar su experiencia- y se protege la vida, salud o seguridad de
los elementos operativos encargados del combate a los delincuentes y prevencion
de los delitos, ya que con la eliminacion de su nombre en dicho documento es
imposible hacerlos identificables a través de este, pero no es el caso, porque se
trata de personal administrativo que integra la unidad de asuntos internos del
Sujeto Obligado, = === === === == - “ -

En ese sentido, se debe valorar el dafio que causaria la divulgacion de la
informacion, con la finalidad de sustentar la reserva de la informacién y arribar a
una determinacion debidamente fundada y motivada que tenga como

consecuencia la clasificacion o no de la informacién. En otras palabras, la
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determinacion que establece la existencia de informacion clasificada o bien que
revoca dicho argumento, debe contener un analisis exhaustivo de los elementos
de forma y fondo que establecen la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima y los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, lo que no acontecid en especie, = === -=-===---------

Es menester ampliar lo anterior, refiriendo que si bien es cierto que existe
normatividad en la que se advierten supuestos en los cuales la informacion
inherente a los elementos de seguridad plblica es informacién reservada, porque
su revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus
funciones, también lo es que para valorar si realmente el dafio que se ocasionaria
con la difusion de la informacion resulta mayor al interés de darla a conocer a la
ciudadania, se debe aplicar la prueba de dafio, no sélo realizar la previa reserva;
valoracion y estudio del caso concreto que Unicamente le compete a los Sujetos
Obligados que se encuentran en posesion o administracion de la informacion
requerida. Abonando a lo anterior, el Comunicado de Prensa de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién No. 044/2019, emitido el 30 (treinta) de abril de 2019
(dos mil diecinueve), aplicable al presente asunto como criterio orientador, indica

o siguiente: = - = = = == -

"LA INFORMACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PljBLIc;A No
TIENE POR ESA SOLA CARACTERISTICA LA CATEGORIA DE
RESERVADA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del Tribunal Pleno,
invalidd parte de un articulo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica de Chihuahua, donde se precisaba que la informacion contenida
en las bases de datos y registros del sistema, tendria el cardcter de
reservada, es decir, que la ciudadania no tendria acceso a ella a ninguno
de los datos alli contenidos.

Lo anterior al considerar que esta disposicion establecia de manera previa
una reserva lotal e indeterminada, respecto de informacion que no
deberia ser dlasificada de esa forma.

Para determinar si la informacion estatal debe ser reservada, se debe
valorar si su difusion puede generar un dafio a intereses estatales
relevantes, protegidos a nivel constitucional o legal y no considerar
propiamente cudl es el drgano estatal que la genera o cudl es la
denominacion que se le otorga.
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En este sentido, /a reserva previa también es contraria al principio de
maxima publicidad, ya que establece categorias de informacion que no
debe ser entregada, sin que se lleve a cabo una prueba del dafio que
ocasionaria su divulgacion.

Accion de inconstitucionalidad 73/2017, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez del articulo
225, parrafo segundo, de la Ley del Sistema Estatal de Sequridad Publica
del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad
el 7 de junio de 2017, mediante Decreto numero LXV/RFLEY/0340/2017
oTro.” (Enfasis anadido)

Advertimos del comunicado vertido, el Méximo Tribunal de nuestro pais derivado
de la interposicion de una accidn de inconstitucionalidad, determind declarar la
invalidez de un articulado establecido en la legislacion de una entidad, por el hecho
de realizar una reserva previa de la informacion, que dejaba a discrecionalidad de
los Sujetos Obligados la opcién de realizar una clasificacion sin el previo desarrollo
de la prueba de dafio, con la que se acreditara ese riesgo de difundirla, lo cual
resulta contrario al principio de maxima publicidad, ademas de generar con ello
una vulneracion al derecho de acceso a la informacion plblica y ser contrario al
principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo 133 de la
Carta Magna, claramente se traduce en que la Constitucion General de la
Republica, las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la
Unidn", esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el
cual la Constitucion se ubica en la clspide y, por debajo de ella los tratados
internacionales y las leyes generales. - - - == === --------- 2 o a0 e =

No pasa desapercibido, pronunciarse respecto al contenido del numeral 77, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el caso que la policia
en sus respectivos ambitos de competencia, tendra las funciones relativas en
términos de lo dispuesto en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, las que
se describen en el citado dispositivo: - - - == === == =-““-“ -
"Articulo 77.- La policia, en términos de lo dispuesto en el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, en sus respectivos ambitos de
competencia, tendra las siguientes funciones:
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1. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de
delitos, e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de
inmediato, as/ como de las diligencias practicadas;

II. Constatar la veracigad de los datos aportados en informaciones
anonimas, mediante los actos de Investigacion que consideren
conducentes para este efecto,

III. Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de
los hechos que la ley sefiale como delito y la identidad de quien lo cometio
o participo en su comision, bajo e/ mando y conduccion del Ministerio
Publico;

1V. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Participar en la investigacion de los deljtos, en la detencion de personas
y en el aseguramiento de bienes, observando las disposiciones
Constitucionales y legales aplicables;

VI. Registrar de inmediato la detencidn en términos de las disposiciones
aplicables, asi como remitir sin demora y por cualquier medio la
informacion al Ministerio Publico;

VII. Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora
alguna, a las personas detenidas y los bienes que se encuentren bajo su
custodia, observando en todo momento el cumplimiento de los plazos
constitucionales y legales establecidos;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar
todos los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios,
como consecuencia dard aviso a la Policia con capacidades para procesar
la escena del hecho y al Ministerio Pdblico, conforme a las disposiciones
aplicables misma prevision serd aplicable a toda institucion u drgano
publico que realice estos actos en cumplimiento a una disposicion legal;
IX. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas
fisicas o morales, informes y documentos para fines de la investigacion.
En caso de negativa, informara al Ministerio Pdblico para que determine
lo conducente;

X. Dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante /a
investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualguier medijo que
permita garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y
exacta,;

XI. Emitir los informes, partes policiales y demds documentos gue se
generen, con los requisitos de fondo y forma que establezcan las
disposiciones aplicables, para tal efecto se podrdn apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios;

XII. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito; para
tal efecto debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

b) Procurar que reciban atencion médica y psicologica cuando sea
necesaria,;

¢) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar
que se ponga en pelfgro su integridad fisica y psicologica, en el ambito de
su competencia,
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d) Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido
aporten en el momento de la intervencion policial y remitirlos de
inmediato al Ministerio Publico encargado del asunto para que éste
acuerde lo conducente, y

e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin
riesgo para ellos.

XIII. Dar cumplimiento a las drdenes de aprehension y demds mandatos
ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de
sus funciones, y

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

Las instituciones policiales estaran facultadas para desarrollar las
funciones establecidas en el presente articulo en términos de fo previsto
por la fraccion I del articulo 75 de esta Ley.”

De donde se desprende que, el quehacer institucional respecto de todos los
integrantes de la unidad de asuntos internos del Sujeto Obligado, no se
encuentran vinculadas a la labor policial, en términos de la norma descrita, asi
como en el articulo 22, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Colima, que establece los objetivo y atribuciones especificas
de la Direccién de Asuntos Internos. Dicho sea de paso, que en el acuerdo de
reserva, no se advierte analisis 0 argumentacion juridica que asi lo prevea, analice
o discierna, por lo que de igual manera, no se puede atender la reserva formulada,
por lo que se desvincula, respecto a la causal establecida en el articulo 116 primer
y segundo parrafo, fraccion II y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Colima. - = - --=-==----------~---- -

2.- Ahora bien, respecto a la reserva de informacion, relativa a las fraccion I,
primer y segundo parrafo, del articulo 116, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima, que encuentra su correlativo en el
articulo 113, primer parrafo fraccion I, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, que indican: - - - ----=-=--=---------

"Articulo 116.- Los titulares de las areas de los sujetos obligados podrén
emitir lineamientos para dlasificar como reservada informacion que se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podran
ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en
los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberd fundar y motivar la
reserva, a través de la aplicacion de la prueba de dario a que se refiere el
articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de /a informacion actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:
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I Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable;

"Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aguella
cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

De esta manera, se procede al andlisis del numeral Décimo octavo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que indican:

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

"Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la
Ley General, podrd considerarse como informacion reservada, aqguella
que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones
a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, /a salud, /a
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi'como para
el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de fa informacion
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
Asimismo, podra considerarse como reservada aquella gue revele datos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion
de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacion, sistermnas de comunicaciones.”

El acuerdo de reserva y la prueba de dafo analizada por el Comité de
Transparencia, se refiere en su parte relativa al supuesto establecido en el articulo
116, primer y segundo parrafo, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Colima, relativa a que de divulgarse la
informacion comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino
y un efecto demostrable, en el cual no invoco numeral o dispositivo alguno del
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ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, por lo que en el
supuesto en analisis, no se establecid por el Sujeto Obligado la razonabilidad del
SUPUESEO INVOCAA0D. = = == == == === == == s o e e e

De la normatividad citada, se desprende que el supuesto de clasificacion invocado
por el Sujeto Obligado originalmente fue aquella cuya publicacion comprometa la
seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable, y
para que se actualice el supuesto normativo, podra considerarse como informacién
reservada, cuando esta sea tendiente a preservar y resguardar la vida, la salud,
la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico. Es asi que, para los lineamientos invocados, se
pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales. También constituye la causal relativa, aquella que
revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccién de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,

estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones. - - - - - - - - - -

Es asi, que puntualizando la seguridad plblica como causal de reserva, ponga en
peligro funciones de preservar y resguardar la vida, la salud, integridad, los
derechos y el orden publico; evitar la coordinacion interinstitucional en materia de
Seguridad Publica y conocer la capacidad de reaccion, planes, estrategias,
tecnologia, informacion y sistemas de comunicacion. Lo mas importante, debe ser
en tal sentido, que cualquier conducta (que disyuntiva), debe acreditarse un
vinculo entre la persona y la informacion que ponga en riesgo a la persona
(SEGURIDAD, SALUD Y LAVIDA), - - === === s s e s e e e e e e e oo o -
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Ahora bien, la prueba de dafio, no establece ni someramente tal condicion, por lo
que para el caso, no existe acreditada la causal relativa la fraccion I, del articulo
116, primer y segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, - - - ----==-====“-=-«-=-----

3. Ahora bien, la causal de reserva que se invoca, ateniente al articulo 116, primer
y segundo parrafo, fraccion XI, de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Colima, que encuentra su correlativo en el
articulo 113, primer parrafo fraccion XIII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, que indican: - - - == == == === =ccccucooo-

"Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrén
emitir lineamientos para clasificar como reservada informacion que se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podran
ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en
los reglamentos o acuerdos administrativos qgue dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente debera fundar y motivar la
reserva, a traveés de la aplicacion de la prueba de dario a que se refiere e/
articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de la informacion actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

XI.  Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi' como las previstas en
tratados internacionales.

"Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

XIII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como /as previstas en
tratados internacionales.”

De esta manera, se procede al analisis del numeral Trigésimo segundo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, que indican: - -

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por
e/ que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
dasificacion y desdlasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.
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CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

"Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIIT
de la Ley General, podrd considerarse como informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado
Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley
General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando

de manera especifica el supuesto normativo que expresamente fe
oforga ese caracter.”

De donde podemos concluir, que para que exista posibilidad de generar la reserva
de informacion, de conformidad con el articulo 113, fraccién XIII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativo en el
articulo 116, primer y segundo parrafo, fraccion XI, de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le
otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley
General de Transparencia citada. - - ----------===-==-=“-“-“---- -

Para que se actualice este supuesto de reserva, los Sujetos Obligados deberan
fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica
el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter, - - - ------ - -

Es importante analizar el contenido del numeral 110, Ultimo parrafo, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que establece de manera
genérica la reserva de informacion, relativa a la contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas

de terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién
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del Sistema, en este caso, debe estarse al contenido de la Ley General De
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos la referida, Ley, como lo
establece el articulo 113, primer parrafo, fraccion XIII, dispositivos que indican: -

"Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir /a informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos
de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los
mecanismos tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real
y respaldo de la informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd e/
valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y
cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, asi como los Registros Nacionales y la informacion
contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion
criminal, personal de seguridad piiblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, telefonos celulares, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demds necesarias para la operacion del
Sistema,”

"Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion

XIII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Por tanto, el personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, estaria sujetos a reserva sus nombres y la informacién que los
vincule o los haga identificables, como se ha establecido en el punto 1, del
presente considerando, lo que desde luego, solo arropa o protege al personal
policial operativo y excepcionalmente otro personal, siempre y cuando se acredite
como se dijo, que la limitacién para acceder al nombre de los policias o personal
con funciones operativas es proporcional y adecuada, respecto del bien juridico

tutelado, es el caso, que de tratarse y estar en este supuesto, el ordenar la entrega
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de los documentos en donde se elimine el nombre de dichos trabajadores, permite
garantizar el acceso a la informacién plblica que es de interés publico, por estar
relacionado con el ejercicio de recursos publicos —salario de servidores plblicos,
curriculum, grados académicos y acreditar su experiencia- y se protege la vida,
salud o seguridad de los elementos operativos encargados del combate a los
delincuentes y prevencion de los delitos, ya que con la eliminacién de su nombre
en dicho documento es imposible hacerlos identificables a través de este, pero no
es el caso, porque se trata de personal administrativo que integran la unidad de
asuntos internos del Sujeto Obligado, pero ademas, no se pidid ese dato de
identidad de servidor pdblico alguno. - - - - === == == ==«

4. Respecto a la causal relativa a que se obstruya la prevencion o persecucion de
los delitos; es el caso que, para considerar como valida la reserva de informacion,
por lo que ve a la fraccion VII, del articulo 113, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y su correlativo en el parrafo primero y sequndo,
en la fraccion 1V, del articulo 116, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima, disposiciones que indican: - - - - - - - -

"Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aguella
cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delftos;

”

"Articulo 116.- Los titulares de as dreas de los sujetos obligados podrén
emitir lineamientos para clasificar como reservada informacion que se
encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo, o podran
gjercer dicha funcion por medio de las instancias que se determinen en
los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

En todo caso, el acuerdo correspondiente deberé fundar y motivar la
reserva, a través de la aplicacion de /a prueba de dafio a gue se refiere el
articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de la informacion actualice
cualquiera de los siguientes supuestos:

5 de mavyo #88, Col. Cenlro, Colima, Col
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1IV.  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

”

Por su parte, los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, establece en su
punto Vigésimo sexto, de conformidad con el contenido de la fraccién VII, del
articulo 113, de la Ley General de la Materia, que tiene concordancia en la fraccién
1V, del numeral 116, de la Norma Local, al indicar el lineamiento: - - - - - - - - - -

ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
dlasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

"Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la
Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aguella gue
obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implermnentadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de deljtos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y
la carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

III. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del
gjercicio de la accion penal.”

5 de mavo #88, Col. Centro, Colima, Col
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Por tanto, para arribar a la clasificacion de informacién por esta causa, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de
delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar
su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos. Si se parte de la premisa de que los hechos delictivos
repercuten de manera negativa en la sociedad, es innegable que las acciones del
estado para mitigarlas o disminuirlas, estan encaminadas a su prevencién y en el
caso de revelarse esas acciones su difusion estan dotadas de un amplio interés
publico, pero mermaria la capacidad del estado al conocerse, lo que obstaculiza
la prevencion de esos flagelos sociales. - = - === == =---- - ccmmmm .

No puede dejarse desapercibido que esa labor del estado (prevencion del delito),
tiene el valor o contribucion, que podria considerarse la apertura al escrutinio de
la actuacién de las autoridades encargadas de prevenir esos delitos, pero el
conocer las estrategias y acciones del estado, no ayuda a comprender las razones
por las cuales las personas los cometen, ademas de que esa informacion también
sirve para conocer las circunstancias que concurren para que tenga lugar el
fenomeno delictivo, y con ello generar lo necesario en la prevencién, pero no es
a juicio de esta instancia sujeta a conocimiento publico el conocer la cantidad de
elementos al servicio de esta actividad sustantiva, por lo que se encuentra sujeta
=l (S I R R

Fundar y motivar, son quehaceres fundamentales, se entiende que ha de
expresarse con precision el precepto legal apiicable al caso, y deberan sefalarse,
claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
hayan tenido en cuenta para la emision del acto, es necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas, en el caso de la reserva.-

La prueba de dafio, lo constituye el analisis basado en elementos objetivos o
verificables a partir de los cuales pueda inferirse una alta probabilidad de dafio al
interés publico protegido es asi que la divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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publico o a la seguridad nacional; el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible paraievitar el perjulcio. = = = = ==r p = mmir = — - i = i

Los tribunales federales han reconocido este estandar al establecer que “el
derecho al acceso a la informacion debera estar sujeto a un sistema restringido
de excepciones, las que solo se aplicaran cuando existe el riesgo de dafio a los
intereses protegidos y cuando este dafo sea mayor que el interés plblico en
general de tener acceso a la informacion...” (Semanario de la Federacion y su
Gaceta. Novena época. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis I8o. A 131A,
TOMO XXVI, octubre de 2007, P. 3345). - === =-=--------“-“cc-------

5. En efecto, el Instituto como maxima autoridad en materia de derecho de acceso
a la informacidn, transparencia, de la proteccién de datos personales y archivos,
garantiza que los particulares puedan ejercer sus derechos y ser participes de la
vida democratica de nuestro Estado y nuestro pais, de lo contrario se corre el
riesgo de que el Sujeto Obligado realice una clasificacion incorrecta de la
informacion. - - - = = == = = = = s s e Lo

Por lo sefialado, el Sujeto Obligado invocé y determino la fraccion I, II, 1V, IX y
XIII, del articulo 116, primer y segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima, sin invocar o citar los
Lineamientos Generales, pero con ello, no acredita ninguno de los supuestos
especificos por los cuales debiera clasificarse la informacién, aunado a que en
ninguna parte del acuerdo o de lo actuado, que se haya fundado y se construya
que tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales el Sujeto
Obligado clasifica como reservada o confidencial la informacién que pose. En este
sentido, no se encuentra debidamente fundamentada y motivada la

clasificacion invocada, por lo que se traen las siguientes Tesis de
Jurisprudencia: - = == === === - oo

Jurisprudencia 1.30.C. J/47, de Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la pagina 1964 del Semanario Judicial de la Federacion y su ‘\
S/

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
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Gacela, Tomo XXVII, febrero de 2008, Novena Epoca, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE
LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
YA LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. ... Se produce la falta
de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar e/
dispositivo legal aplicable al asunto y 1as razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis
prevista en esa norma juridica.”

"Jur/lsprudenaa WV.20.C. J/12, de Tribunales Colegiados de Circuito,

visible en la pagina 2053 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de 2011, Novena Epoca, de rubro y
texto siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O
INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA
LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al
atender un motivo de desacuerdo relacionado con la fundamentacion
y motivacion, para producir una respuesta congruente debe, de/
contexto integral de la argumentacion del inconforme, advertirse si lo
gue imputa es ausencia de aqueélla, o solamente la tacha de indebida,
pues en la primer hipotesis bastard observar si la resolucion contiene
0 no argumentos apoyados en /a cita de preceptos legales para quedar
en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente motivo de
desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto, cuando la
fundamentacion y motivacion se tachan de indebidas, es menester
apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para
explicar por qué la invocacion de preceptos legales se estima erronea,
o0 por qué la motivacion es incorrecta o insuficiente, pues serd a la luz
de tales razones que pueda establecerse lo fundado o infundado de la
inconformidad.”

En razon de lo anterior, se destaca que la pauta metodoldgica necesaria para
clasificar la informaciéon como reservada se desprende inicialmente de identificar
las causales aplicables, por ello, resulta oportuno realizar un analisis integral del
numeral 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, porcidon normativa que dispone a la literalidad lo siguiente: - -

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Colima

"Articulo 116.- Los titulares de las dreas de los sujetos obligados
podréan emitir lineamientos para clasificar como reservada informacion
gue se encuentre a su disposicion con motivo del ejercicio de su cargo,

) } 2 mMmavo 38 ,\‘.U] Centro, Colima, Col.
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o0 podran ejercer dicha funcion por medio de las instancias que se
determinen en los reglamentos o acuerdos administrativos que dicten.

£n todo caso, el acuerdo correspondiente debers fundar y motivar /a
reserva, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a que se reflere
el articulo 111 de esta ley, cuando la publicacion de la informacion
actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

L Comprometa la seguridad pdblica y cuente con un proposito
genuino y un efecto demostrable;

II.  Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica,

IIl. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IV.  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual
deberd estar documentada;

VI.  Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores pdblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VII. Afecte los derechos del debido proceso,

VIIL. Vuinere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

IX.  Serefiera a servidores piblicos que laboren o hayan laborado en
el ambito de la seguridad publica, procuracion e imparticion de Justicia,
que por su publicacion pudiera poner en peligro su vida, la de otros
servidores publicos o de terceros;

X, Seencuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;
4

XL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi'como las previstas
en tratados internacionales.. (Sic)
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En virtud de lo anterior, al tomar en consideracion la naturaleza de la informacion
requerida, se advierte que no es susceptible de actualizar las causales de reserva
inmersas en el articulo 116, primer y segundo parrafo, fracciones I, II, IV, IX y
XIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Colima, por los argumentos y las causas ya establecidas en la secuela de la
presente sentencia, = === === === - - - oo

Aunado a lo anterior, como ya se seifald la prueba de daho no fue realizada
conforme a derecho, situacion que se robustece con lo sefalado en la Tesis Aislada
numero 1.100.A.79 A (10a.), (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo III, pag. 2318) como se muestra a
continUacion: = == === === cmc o e et e e i e e o

"PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y con los lineamientos segundo,
fraccion XIII y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi' como
para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a /a
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion e/ 15 de abril de 2016, la prueba de
dario es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de la informacion
lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que €l interés de conocer ésta. Para tal efecto,
disponen que en la clasificacion de la informacion publica (como
reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés puiblico general de que se difunda; y, que la limitacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de
dario establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a
fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no
ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto
constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de
daiio _no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion

gue se efectiie en los términos sefalados.
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De lo anterior, se desprende que la informacién reservada, es aquella que cuando,
de manera excepcional y por razones de interés publico, su publicidad puede
causar un dafio al interés juridico tutelado por la Ley, en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 116, de la Ley de la materia, y desarrollar la prueba de
dafio de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asf como para Elaboracién de
Versiones Publicas, misma que serd caso por Caso, ya que no se podra clasificar
la informacién Gnicamente por estar vinculada con los supuestos establecidos en

la Ley, sino que ademéds se demostrara que efectivamente dar a conocer la

informacion que se clasifica podria afectar las funciones y el actuar del
Sujeto Obligado. - - - - - ------------ oL

Como se ha sostenido, dicha prueba de dafio, consiste en exponer los argumentos
y razones, basados en elementos verificables, a partir de los cuales se derive que
la divulgacion de informacién, en particular, puede afectar, poner en riesgo o
dafar el interés protegido. Asimismo, esta no debe basarse en meras
especulaciones o suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar
que existe un riego actual e inminente. Situacién que conforme a lo manifestado
por el Sujeto Obligado no se actualiza en el presente caso. === === === - = - - -

Por consiguiente, este Organismo Garante ordena y desvincula el
acuerdo de reserva y la resolucion del Comité de Transparencia, por no
estar debidamente fundado y motivado, a través de /a prueba de dario,

maxime que se trata de informacion estadistica que no esti su eta a

reserva alguna; si es el caso que se deba reservar informacion a Juicio
del Sujeto Obligado, deberd acreditar que las actividades, fusiones,
potestades o atribuciones de los servidores piiblicos sujetos a la
solicitud, se encuentran vinculadas a alguna causal susceptible de ser
clasificada la informacion como reservada, en términos del articulo 11 o,

111 y 116, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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del Estado de Colima, debiendo acatar el Sujeto Obligado Ilas
consideraciones de derecho aqui expuestas para efectuar la clasificacion
de la informacion como reservada, si asi se considera, que en el caso,

con los argumentos vertidos, no es susceptible de esa accion. - - - - - - -

De lo anterior, advertimos que la respuesta originaria es ayuna en cumplir con
garantizar el derecho a saber del solicitante hoy recurrente, por las omisiones
avisadas, esto significa que no entregd los datos originalmente pedidos, lo que

constituye una entrega sin cumplir los extremos de la Ley al contestar la solicitud.-

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 157, primer parrafo, fraccion IV
de la ley de la materia, se MODIFICA LA RESPUESTA del Sujeto Obligado, para
gue la Unidad de Transparencia gestione dentro del Sujeto Obligado la solicitud,
para que se provean los datos solicitados, de acuerdo a sus facultades y
competencias, lo anterior, toma relevancia sefalando que la localizacion de la
informacion no se considera el procesamiento de la misma, sino constituye una
obligaciéon normativa que se debe cumplir como Sujeto Obligado. - - --------

Finalmente se precisa que este Organismo Garante no cuestiona la veracidad de
la informacion, de conformidad a lo establecido en la fraccion V, del articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima,

fundamento que contribuye en la presente resoluciéon. - -----------------

SEXTO.- Abonando a lo anterior, cabe precisar lo establecido por el articulo 1°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Colima, el
cual sefala que el Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y
garantiza los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccidon. Sus habitantes
gozaran, ademas, de los derechos a la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad
juridica, a las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionales de la
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materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia, y
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley, en tal sentido se observa que los derechos humanos son bienes basicos
que incluyen a toda persona por el hecho de su condicion humana
(consubstanciales a este); y son indispensables para vivir dignamente por sefalar:
alimentacion, salud, educacién, empleo, medio ambiente sano, libertad de
expresion, etc. Se les reconoce a estos derechos subjetivos publicos, el caracter
histdrico, inalienable, imprescriptible, universal, indivisible, dinamico, progresivo e
interdependiente. Estas caracteristicas hacen de los derechos humanos, a medida
que han sido reconocidos, otorgan una cobertura integral para cada persona. - -

SEPTIMO.- De todos los derechos humanos, el acceso a la informacién publica
es uno de ellos, el cual reviste competencia a esta autoridad, en términos del
numeral 6, de la Constitucién Federal y 5°, del Decreto No. 439, por el que se
reordena y consolida el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima. En este sentido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso "Claude Reyes y Otros vs. Chile” el 19 (diecinueve) de
septiembre de 2006 (Dos mil seis)
(http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_lSl_esp.pdf), lo
reconocid como derecho humano integrante del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. El fallo, que tuvo gran repercusion internacional,
incorporo varios estandares que ya habian sido reconocidos por otros organismos
especializados, enunciado el derecho de las personas de ejercerlo sin necesidad
de acreditar un interés directo o una afectacién personal, el poder solicitar
informacién y ratificé, la obligacién del Estado de suministrarla. Principios acogidos
en la reforma Constitucional vigente, que dio vida a la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién y que en el marco de armonizacion el

Q0
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Legislador Local, expidio la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Colima, cuya publicacion se dio en el Periddico Oficial “El estado de
Colima” el 30 (treinta) de mayo de 2016 (dos mil dieciséis) y que cobra
obligatoriedad para todos los Sujetos Obligados. - - = - -----------------

Por lo anteriormente considerado, el Pleno de este Instituto fija los siguientes

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 6 y 17 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 80 fraccion I, incisos
b), ¢), con relacién a los articulos 128, 140, 148, 149, 150 y 157 fraccion 1V, todos
estos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Colima en vigor, asi como por las razones expuestas en el Considerando Quinto
de esta resolucion, se determina MODIFICAR LA RESPUESTA, y con base en
lo dispuesto en los articulos 166 del cuerpo legal en cita, declarar se haga entrega
de la informacion faltante, al considerar que esta no se encuentra clasificada como
reservada, al tratarse de datos estadisticos, lo cual tendrd que entregar en
documento o expresion documental que asr justifigue su respuesta, 1o anterior de
conformidad en el Considerando Quinto de esta sentencia. - - -------------

SEGUNDO.- Se apercibe al Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Publica
(Poder Ejecutivo) para que proporcione dentro de un término de 10 (diez) dias
habiles, contados a partir del dia en que se notifique la presente resolucion de
acuerdo con el articulo 166 de la Ley de la materia, informe a este Organo Garante
de Acceso a la Informacién en un término de 24 horas posteriores a su entrega el
debido cumplimiento del Resolutivo Primero; con el apercibimiento de que, en
caso de desacato al cumplimiento de la presente Resoluciéon se le aplicara las
medidas de apremio al que refieren los articulos 170 y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en vigor
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que considera apercibimiento amonestacion y multa de hasta mil quinientas
Unidades de Medida y Actualizacion, - - - - = === == === e e oo

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica vigente en el Estado la presente Resolucion es
definitiva e inatacable para el Sujeto Obligado. - - - == === ===« - oo --

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion dentro del término de tres dias
habiles siguientes a su emision, al recurrente y al Sujeto
Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo anterior de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Colima. = == === ===« -ccooooooo oo

QUINTO.- Se hace de conocimiento al recurrente, que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste el derecho a impugnarla,
mediante la interposicion del recurso de inconformidad ante el ORGANISMO
GARANTE NACIONAL, o bien a través del Juicio de Amparo ante el Poder
Judicial de la Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 155, parrafo
penultimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Colima, en el término improrrogable de quince dias habiles, que seran contados
a partir del dia siguiente al que se notifique la presente determinacién. - - - - - - -

SEXTO.- Se instruye al Secretario de Acuerdos para que a través de la Secretaria
Ejecutiva verifique que el Sujeto Obligado cumpla con la presente resolucion y le
dé el seguimiento que corresponda. - - = = - == === === - ooooooLL_ ..

SEPTIMO.- Se pone a disposicion de quien recurre y del Sujeto Obligado para la
atencion del presente recurso el teléfono 3123130418 o al correo electrénico

notificaciones@infocol.org.mx para que comunique a este Instituto los

cumplimientos o incumplimiento a la presente resolucién. = - - - - = === = = = = - -
OCTAVO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.-

Asi lo resolvié por unanimidad el Pleno Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos de Estado de Colima, integrado por la
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BEHOIA, ACCESD A LA INIC
T PROTECCION OLDATOS DELESTADO B

Comisionada Presidenta, Maestra Paulina Alejandra UrzGa Gomez; la Comisionada,
Maestra Ayizde Anguiano Polanco y la Secretaria Ejecutiva en funciones de
Comisionada, Licenciada Carmen Iliana Ramos Olay; actuando con el Titular de la
Secretaria de Acuerdos, Licenciado César Margarito Alcantar Garcia, quien levanta
y autoriza con su firma la presente resolucidn, recabando las firmas de las

Comisionadas que participe;on— [SIMN@= s 7 = e & » s 5 S 805 S W SIS B E e

P
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Maestra Ayizde Anguiano Polanco,
Comisionada.
B _ f//
L,-/j\;ﬂ:
—— (\

£ S
Lic.-César Margarito Alc‘an@r Garcia,

Secretario de Acuerdosf“\

-4

La presente hoja de firmas corresponde al expediente RR.PNT/203/2024.

5 de mayo #88, Col. Centro, Colima, Col.
C.P. 28000 | Tel (312) 3143169, 3130418 117



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion Il; articulo 4 fraccion VI, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

2.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion Il; articulo 4 fraccion VI, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

3.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccién Il; articulo 4 fraccion VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

4.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fraccién VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigesimo
Octavo fraccién | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

5.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fracciéon VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

6.- ELIMINADO el Nombre, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo 11, 106, 110, 122 y 124
de la LTAIPEC; articulo 1, articulo 2 fraccion II; articulo 4 fracciéon VII, articulo 8 de la LPDPPSOEC; lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de los LGCDIEVP y de mas normatividad aplicable en la materia.

*"LTAIPEC: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

LGCDIEVP: Lineamientos Genenerales en Materia de Clasificacion y Desclasicacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

LPDPPSOEC: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Colima.”

Realizado con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboraciéon del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco y autorizada para uso del Instituto Colimense de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales.



